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APRESENTACAO

Por Arlinda Coelho,

Gerente de Meio Ambiente e
Responsabilidade Social da FIEB

Em 17.10.19, a Federacgdo das Industrias do
Estado da Bahia - FIEB assinou Acordo de
Cooperacdo com o Ministério Plblico do
Estado da Bahia - MPBA visando apoiar, em
parceria com os sindicatos filiados a
instituicdo, a implantagdo do Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens em Geral no
Estado, cujo Plano de Trabalho contempla a
elaboracao deste Manual, que objetiva
esclarecer as principais duvidas sobre essa
tematica.

"[...] Acordo com o
Ministério Publico, MP-
BA, proporciona a
ampliacao do dialogo
entre setor industrial e

orgaos publicos.”

A obrigatoriedade da implantacdo
da Logistica Reversa é instituida
pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Lei n® 12.305/2010, que
visa fortalecer a Gestao Integrada e
o Gerenciamento de Residuos
Sélidos no Brasil.

O estabelecimento desse Acordo
com o MPBA, deve proporcionar

a ampliagdo do didlogo entre setor
industrial e os 6rgdos publicos,
podendo evitar possiveis
judicializagdes relativas a esta
matéria. Espera-se ainda, a
promocdo da inclusdo sécio
produtiva dos catadores de
materiais reciclaveis, contribuindo
assim, para o aperfeicoamento da
gestdo sustentavel de residuos
solidos no Estado da Bahia.

Essa acdo esta alinhada com o
conceito de Economia Circular,
difundido globalmente, que associa
crescimento economico a um ciclo
de desenvolvimento sustentavel,
permitindo reducao de
custos/perdas produtivas, por meio
da diminuicdo da dependéncia de
matérias-primas virgens.



http://fieb.org.br/

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
Lei N° 12.305/10, regulamentada pelo Decreto N° 7.404/10

A aprovacao da PNRS representou um importante passo para o aperfeicoamento da gestdo de residuos
sélidos no Brasil ao integrar diferentes aspectos, de maneira convergente, a exemplo de:
responsabilizacdo dos geradores de residuos; a inclusdo sécio produtiva dos catadores de materiais
reciclaveis; a priorizacdo da reutilizagdo, reciclagem e compostagem, em detrimento da disposicao final
dos residuos. A PNRS contribui significativamente rumo a economia circular, ao tratar sobre a
implementacgao da Avaliacao do Ciclo de Vida do produto, ao incentivar o desenvolvimento de sistemas
de gestao ambiental voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao criar os Sistemas de

Logistica Reversa (SLR), como forma de valoragdo dos residuos.

A PNRS esta pautada no exercicio da responsabilidade compartilhada, entre os diferentes atores da
sociedade, na gestdo de residuos solidos.

Fluxo da producgao ao
consumo dos
produtos
industrializados

Fornecedores Distribuidores

POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DA
BAHIA E O SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA (SLR)

A Bahia ja tem sua Politica Estadual de Residuos Sélidos -
PERS - Lei n® 12.932/2014 que considera, no Art. 13, inciso
VI, como instrumentos da Politica, "a coleta seletiva e os
Sistemas de Logistica Reversa e outras ferramentas

relacionadas a implementacdo da responsabilidade

compartilhada pelo Ciclo de Vida dos produtos".

A Politica Estadual estabelece que:

"[...] com exce¢do dos consumidores, todos os participantes dos Sistemas de Logistica
Reversa deverao manter atualizadas e disponiveis as autoridades ambientais, sanitarias e
agropecudrias competentes as informacgoes completas sobre a realizagdo das agoes sob

sua responsabilidade.”" (PERS, 2014)




(*) Apenas 40% da populacao
brasileira sabe que o PET
pode ser reciclado.

(*)Pesquisa IBOPE, 2018. Dados obtidos do
Panorama Abrelpe 2017.

: APNRS reconhece o residuo
: sOlido reutilizavel e reciclavel
: como material dotado de

: valor economico e de valor

: social.




Sistema de Logistica Reversa (SRL)

A Logistica Reversa, instituida pela PNRS e regulamentada pelos Decretos
7.404/2010 (alterado pelo Decreto 10.179/ 2019) e 9.177/2017, é definida
como o conjunto de acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada (PNRS, 2010).

: . Produtos
ELA E OBRIGATORIA comercializados

PARA FABRICANTES, em embalagens
IMPORTADORES, plasticas,
DISTRIBUIDORES E metalicas ou de
COMERCIANTES Lampadas vidro Oleos
fluorescentes, de lubrificantes,

vapor de sédio e seus residuos e
mercdurio e de luz embalagens
mista

Pneus

Pilhas e baterias

Agrotoxicos,
seus residuos e
embalagens, assim
como outros produtos
componentes cuja embalagem, apés o
uso, constitua residuo
perigoso

Produtos
eletroeletrénicos
e seus

Estes produtos foram priorizados em razao de sua
periculosidade ou ainda, em razao do elevado volume de
materiais descartados, onerando os sistemas publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.




Em fungao da Periculosidade:

Baterias; Pneus; Oleos Lubrificantes
(residuos e embalagens); Lampadas
(fluorescentes, de vapor de sédio,
mercurio e de luz mista); Produtos

Agrotoxicos (e suas embalagens); Pilhas e

Eletronicos

PRODUTOS

Agrotodxicos, seus
residuos e embalagens

Baterias de chumbo
acido

Eletroeletronicos e
seus componentes

Embalagens de ago

Embalagens
plasticas de 6leos
lubrificantes

Embalagens em
geral

Lampadas
Fluorescentes

Medicamentos

Oleos lubrificantes

usados ou contaminados

Pilhas e baterias

(e seus componentes).
Decreto N° 10.240/2020

DOCUMENTO
BASE

Decreto n® 4.074/2002 e
Resolugdo Conama n°® 465/2014
e Resolugao ANTT n° 5947/2021

Resolugdao Conama n° 401/2008,
IN Ibama n® 8/2012, Acordo
setorial assinado em 14/08/2019

Decreto n® 10.240/2020 e Acordo
setorial assinado em 31/10/2019

Acordo setorial assinado em
27/12/2018

Acordo setorial assinado
em 19/12/2012

Acordo setorial assinado
em 25/11/2015

Acordo setorial assinado
em 27/11/2014

Decreto n° 10.388 assinado
em 05/06/2020

Resolugdo Conama n°
362/2005 e Portaria
Interministerial n® 475/2019

Resolugdao Conama n°
401/2008 e IN Ibama n°® 8/2012

‘ Pneus inserviveis Resolugdo Conama n° 416/2009

Latas de aluminio

(*) Associagdes signatarias do termo de compromisso Latas e Aluminio: www.abralatas.org.br/ e ABAL: https://abal.org.br/

Termo de Compromisso publicado
12/11/20. Decreto n® 9.177
assinado em 23/106/2017

Fonte: Elaboragao propria. SNIR, 2021.

Em fungao da elevada
Quantidade Descartada:
produtos comercializados
em embalagens plasticas,

metalicas ou de

vidro; demais produtos e

suas embalagens. ‘

ENTIDADE
GESTORA

inpEV: www.inpev.org.br ‘

IBER:
www.iberbrasil.org.br

Abree: abree.org.br
Green Eletron:
www.greeneletron.org.br

Prolata Reciclagem
www.prolata.com.br

Instituto Jogue Limpo
www.joguelimpo.org.br

Coalizao Embalagens
coalizaoembalagens.com.br

Reciclus
http://reciclus.org.br

Em definigao

Setor nao elegeu
entidade gestora

Green Eletron
www.greeneletron.org.br

Reciclanip
www.reciclanip.org.br

Em definicdo (*)
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Beneficios
do Sistema
de Logistica
Reversa

Proporciona o

Reduz o uso de
matérias-primas

. Aumenta a vida
reaproveitamento ) ‘e
. virgens no util dos aterros
dos residuos nas .
: processo sanitarios
cadeias ; .
; industrial
produtivas
Fortalece a Amplia a
Reduz atuagéo competitividade
contaminantes na socioambiental ao associar 0s
dgua e no solo, das empresas e produtos a uma
evitando doencas dos atores atuacédo
envolvidos sustentdvel
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Obrigatoriedade da "Os fabricantes, importadores,

distribuidores, comerciantes,

implementa aO de SiStema consumidores e titulares dos

de Logistica Reversa (SLR) el
de Produtos j

solidos séo responsaveis pelo

ciclo de vida dos produtos.”

(Decreto 7.404/2010)
A PNRS estabelece que os fabricantes, importadores,

distribuidores, comerciantes, de forma independente do

servigco publico de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos, sdo obrigados a estruturar e implementar o Sistema

de LR, mediante o retorno de produtos caracterizados como
embalagens pds-consumo.

Todos esses atores passaram a ter Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos para implementacdo do Sistema de Logistica Reversa - SLR, de forma
individualizada e encadeada, visando a reducdo do volume de residuos sélidos e
rejeitos gerados, e dos impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrente do ciclo de vida dos produtos.

Titulares de servicos

) publicos de limpeza
Comerciantes .
Importadores urbana e de manejo de

residuos sé6lidos

IO ONO o5
Fabricantes Distribuidores Consumidores
RESPONSABILIDADE

INDIVIDUALIZADA E ENCADEADA O exportador nao é referenciado

) ) ) , , na PNRS, tendo em vista que este
Em uma cadeia produtiva, cada integrante € responsavel

pela embalagem colocada no mercado, na medida em que
interage com ela, seja no processo de producao,
distribuicao, consumo ou venda. Portanto, todos
assumem a responsabilidade diante da embalagem
produzida/transportada/reciclada/reutilizada.

deve adotar os requisitos legais
dos paises importadores.




Na forma do disposto
em regulamento, ou em
acordos setoriais e
termos de compromisso
firmados entre o poder
publico e o setor
empresarial, os
sistemas previstos
no caput serdo
estendidos a produtos
comercializados em
embalagens pldsticas,
metdlicas ou de vidro, e
aos demais produtos e
embalagens,
considerando,
prioritariamente, o grau
e a extensdo do impacto
a saude publica e ao
meio ambiente dos
residuos gerados.

(Decreto 7.404/2010)

Instrumentos para
Operacionaliza¢do do SLR

previstos no Decreto
Regulamentador da PNRS

e Acordos Setoriais sao contratos estabelecidos entre o

poder plblico e uma ou mais organizacdes setoriais do
empresariado que relne varias empresas, tendo em vista a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto. Frequentemente estas organizacoes setoriais sao
representadas por entidades gestoras.

Termos de compromisso sdo acordos firmados entre o
Poder Publico e fabricantes, importadores, distribuidores
ou comerciantes, visando o estabelecimento do Sistema de
Logistica Reversa. Sdo aplicaveis nas hipdteses em que nao
houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo
setorial ou regulamento especifico, ou ainda, para a fixacdo
de compromissos e metas mais exigentes que o previsto
em acordo setorial ou regulamento.

Sistemas Individualizados, mesmo sendo uma estratégia
rara, devido aos custos de gestao, cada empresa pode
desenvolver o seu proprio sistema de logistica reversa.
Implementando pontos de coleta, centrais de triagem de
residuos e comercializando este material para industrias
recicladoras, gerando notas fiscais que servirao de
documento comprobatério para o cumprimento da logistica
reversa.

Regulamentos podem ser expedidos pelo Poder Publico
para implantacdo direta da Logistica Reversa, veiculados
por meio de decretos que deverao ser antecedidos por
consulta publica.



Importante destacar que os acordos
setoriais e termos de compromisso para
os produtos comercializados em
embalagens em geral podem ter
abrangéncia nacional, regional, estadual
e/ou municipal.

Os acordos firmados com menor
abrangéncia geografica podem ampliar,
mas nunca abrandar as medidas de
protecao ambiental

Diversas medidas podem ser adotadas por fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes para assegurar a
implementacdo e operacionalizacdo do Sistema de Logistica
Reversa sob seu encargo.

ALGUMAS POSSIBILIDADES

Implantar procedimentos de compra de
produtos ou embalagens usados.

Disponibilizar postos de entrega de residuos

reutilizaveis e reciclaveis.

Atuar em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.




1DBARREL BREY
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ESTRATEGIAS QUE

&= PODEM SER ADOTADAS
e\ ® LWl == PELAS EMPRESAS PARA
S wz .. @l BIS—F= TRANSPORTAR/
.- Al  DESTINAR OS RESIDUOS

RN

e Opc¢ao 1: Aquisicao de créditos
.!«‘e‘i‘:ﬁd” LT teae W de logistica reversa e/ou
‘ estabelecimento de parcerias
com os fornecedores de Sistemas
de LR disponiveis no mercado

(livre negociac¢ao).

e Opg¢ao 2: Estabelecimento de

parcerias com cooperativas/
associacdes de catadores de
materiais reciclaveis; industrias

recicladoras (livre negociacao).

e Op¢ao 3: Interacao com sindicato
patronal/associacdo que
representa os interesses da classe
econdmica para apropriagao dos
requisitos que deve cumprir para
participar do Acordo Setorial, por

Mmeio das entidades Gestoras.




& ik -';-3'
Avaliacdo de Desempenho e
Prestacao de Contas

Independentemente da estratégia adotada pela empresa para implementagao do SLR, deve-
se observar as seguintes questdes criticas, de maneira a assegurar a prestagao de contas
junto aos 6rgaos ambientais:

 Planejar/verificar agdes visando a estrutu- Optar por sistema informatizado e/ou

racao de SLR, aquisicdo de equipamentos, processo confiavel e auditavel que
capacitagdes dos operadores deste sistema assegure a rastreabilidade dos dados que
e regularizacao de associagoes de serdo utilizados para comprovagao da LR.

catadores(as) para garantir emissao de
Notas Fiscais e garantir a composigao de
massa viabilizando os custos com logistica
e 0 atingimento das metas.

¢ Adotar mecanismo de medigao e avaliagao
de desempenho do atingimento da meta
setorial.

As empresas/entidades gestoras

devem emitir Relatérios Anuais
de desempenho para o MMA(*),
ou para os Orgaos ambientais
competentes em cada estado
que seja responsdavel por
monitorar o SLR, adotando
plano de comunicagdo para
divulgacao das acoes
implementadas e a emissdao de
relatérios técnicos com o
descritivo da solugdo adotada,
contendo todos os documentos
que comprovem o cumprimento

daquilo que foi acordado.

(*) Ministério de Meio Ambiente




47 %

Dos brasileiros sabem que aluminio €
reciclavel

44%

Afirmam que o servico de coleta
seletiva nao é disponibilizado, ou nao
sabem se isso ocorre no municipio.

(*)Pesquisa IBOPE, 2018. Dados obtidos do
Panorama Abrelpe 2017.




Elementos dificultadores para

implementacdo de SLR:

Dimensao territorial do Brasil implicando em alto custo de logistica,
demandando escala de produtos.

Poucas industrias recicladoras, o que demanda politicas de

incentivos econdmicos/atracao de empresas.

Estrutura precaria das Associagoes de Catadores e Cooperativas.

Conscientizagao dos consumidores para segregacao dos residuos
na origem.

Deficiéncia na instalagao de PEVs - Pontos de Entrega Voluntaria
(governo).

Demanda por sistema de medi¢cao e controle de documentagao
(licenga de operagao, certificado, notas fiscais, entre outros) de
todo processo de LR; passivel de auditoria pelos 6rgaos
ambientais.

Aplicagao de multas e outras
Impacto para penalidades previstas na Lei
Indastria que nao Federal 12.305/10 - PNRS; Lei
implantar SLR Federal 6.938/81 - Politica
Nacional de Meio Ambiente; Lei
Federal 9.605/98 - Lei de Crimes
Ambientais, no Decreto Federal

6.514/2008, além de outras normas
legais, de ambito municipal,
estadual e federal.




ACORDO SETORIAL DE EMBALAGENS
EM GERAL

O Acordo Setorial para a Logistica Reversa de Embalagens em Geral
foi assinado em 25.11.2015, pelo Ministério do Meio Ambiente -
MMA, e a Coalizao Empresarial, formada por um conjunto de
organizacgoes representativas do setor de embalagens, constituidas
por fabricantes de matérias-primas para embalagens, fabricantes de
embalagens, fabricantes de produtos, usuarios de embalagens dos
setores de alimentos, bebidas, produtos para animais de estimacao
e tintas, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
embalados.

| Objeto do Acordo

Embalagens que compdem a fracdo seca dos
residuos solidos urbanos, ou equiparaveis.
Excluiu-se embalagens de oleos lubrificantes,
produtos quimicos e agrotoxicos, ou
embalagens de outros produtos pés-consumo
caracterizados como residuos perigosos.




Coalizdo Empresarial

A Coalizao Embalagens é o conjunto de 14
associagcdes setoriais com mais de 850
empresas do mercado brasileiro que congrega
esforcos e agdes para viabilizar o retorno de
embalagens que compdem a fragao seca dos
residuos sélidos urbanos, ou equiparaveis, para
fins de destinacgao final ambientalmente
adequada, ou seja, empresas que implementam,
estruturam e operacionalizam a logistica
reversa, em atendimento a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, para receber os materiais
reciclaveis gerados pelos consumidores apds
suas atividades de consumo.

(*) Dados 08.01.2020

Signatarios da Coalizao:
Industrias

usudrias de embalagens
(Abia, Abipet, Abiove,
Abir, Abpa, Abrabe,
Abrafati, Aslore e
Sindicerv), fabricantes de
matérias-primas ou
embalagens (Abipet,
Abiplast, Ibd e Plastivida)
e distribuicdo de produtos

industrializados (Abad)




Fluxo do Sistema de Logistica Reversa

As empresas nao sao obrigadas a assinar o Acordo Setorial. No entanto,
deverao apresentar propostas alinhadas com o MMA-Ministério de Meio
Ambiente para evitar penalidades e multas, em funcdao do ndao cumprimento
da Lei, obedecendo o fluxo de operacionalizagcdo do Sistema de Logistica
Reversa.

DESCARTE SELETIVO

o
. 4'/‘ Consumidor
TR separa as

embalagens
pos-consumo

—0
COLETA

ABASTECIMENTO //
_f'_ﬁ’

I/ Sistema de coleta Y

e cooperativas

e associagoes

de catadores (—_)

TRIAGEM

Descarte Seletivo Fonte:
https://www.coalizaoembalagens.com.br/

RECICLAGEM

COMERCIALIZACAO




O Acordo tem abrangéncia nacional e 02
fases de implementacao:

A Fase 1 do Acordo Setorial contemplou no Plano de
Acao a criacao de sistema estruturante consistente
nas agdes de benfeitorias, melhorias de estrutura e
equipamentos, observados os compromissos e
cronogramas contidos no Anexo V do Acordo Setorial,
para que as ac¢des conjuntas das Empresas e, demais
agentes da cadeia de responsabilidade compartilhada,
possam propiciar a redu¢ao de no minimo 22% das
Embalagens dispostas em aterro, até 2018, correspon-
dendo ao acréscimo da taxa de recuperacao da fragcao
seca em 20%, com base no Anexo V, representando no
minimo a média de 3815,081 ton/dia.

RESULTADOS ALCANCADOS (*)

e Ac6es em 732 municipios de 25 Estados:

(*) 20.03.2020

PEV

e 569 Acoes de Campanha em 166 municipios de 23 Estados.

2082

“

+133%

e Reducao em 21,3% do volume de embalagens dispostas em aterro.




Implementagdo do Acordo
Setorial’de Embalagens em

Geral
FASE 2

Diante de problemas verificados na
operacionalizacao da Fase 1, um grande
esfor¢o nacional vem sendo articulado para
fortalecer a Fase 2 do Acordo, tendo como
objetivo ampliar a abrangéncia Nacional das
acoes realizadas na Fase 1, continuando com
as parcerias com 0s municipios, por meio do
apoio/fortalecimento das Cooperativas/
AssociagOes de Catadores nos Municipios,
além de outras formas de recuperacgao de
embalagens especificas, implementacao,
manutencao e operacionalizagdo dos PEVs, e
campanhas de comunicagao.

O Plano de Acao do Novo Acordo Setorial contemplando
acoes de melhorias a serem implementadas, no periodo:
2020-2024, esta em processo de negociagao com o MMA
visando refor¢car a métrica de quantidade de embalagens
recuperadas, regionalizagao, etc.




Documentos necessdrios para
Adesao ao Acordo Setorial e aos

Sistemas de Créditos

Documentos necessarios para Adesao ao
Acordo Setorial de Embalagens em Geral

Termo de Adesao, assinado também pelo Sindicato de filiagdo (em 3 vias).
Cartao CNPJ.

Contrato Social.

Documentos pessoais do responsavel legal da empresa.

Em qualquer tempo, o Acordo Setorial podera ser rescindido por
solicitagcdo da empresa, por meio de pedido de desvinculagao
encaminhado ao MMA e a entidade Gestora (Coalizdo Empresarial). No
entanto, sera necessario que a empresa estabeleca outro Acordo, de
mesma abrangéncia, para evitar sanc¢odes, atreladas ao descumprimento
da legislagao.

Documentos necessarios para Adesdo aos
Sistemas de Crédito de Logistica Reversa

» Documentos pessoais do responsavel legal da empresa.

» Assinatura do contrato de prestacao de Servicos com a empresa contratada
(2 vias).

e Cartao CNPJ.

Importante ressaltar que o Decreto 9.177/2017 estabeleceu que fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos, seus residuos e embalagens que estejam sujeitos a Logistica Reversa obrigatéria e ainda
ndo tenham assinado acordo setorial, ou termo de compromisso, tornam-se obrigados a estruturar e implementar
Sistemas de Logistica Reversa, consideradas as mesmas obrigagbes imputaveis aos signatarios e aos aderentes de
acordo setorial firmado com a Uniéo.




Cenario atual e
Perspectivas

Considerando a extensao territorial do pais, associada as diversidades
regionais culturais, socioeconémicas, geograficas e infraestruturais, ha
uma tendéncia de que Estados e Municipios busquem firmar acordos
setoriais regionais e/ou locais, ou mesmo busquem estabelecer termos de
compromissos com atores especificos, com vistas ao estabelecimento de
medidas mais concretas, especificas e adequadas a realidade local.

O protagonismo de Estados e Municipios trard, necessariamente, agdes
concretas e especificas dos 6rgaos de controle ambiental, harmonizando
os instrumentos de controle ja vigentes para a promocgao e
acompanhamento também dos sistemas de logistica reversa.

E ainda possivel e desejavel a promocao de alteracdes tributarias que
desonerem a cadeia de reciclagem e fomentem e fortalegcam os
empreendimentos deste setor.

Certamente, as melhores solu¢cdes poderao ser alcangadas, por meio de
arranjos produtivos que considerem a Economia Circular como paradigma.
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OUTRAS PUBLICACOES DE SUPORTE PARA A
IMPLANTAGAO DE
SISTEMA DE LOGIiSTICA REVERSA (SLR)

_’Manual do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)
no Portal FIEB.

—’Orientagées para Associacoes/Cooperativas de Catadores e
Recicladoras na Prestacao de Servicos de Logistica Reversa

~ Guiade Organizacoes que atuam na Coleta, Tratamento e
Reciclagem de Residuos

Essa cartilha foi elaborada em atendimento ao ODS 12 (*), compromisso
da Fieb como signataria do Pacto Global.

(*) ODS 12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais,

a adotar praticas sustentaveis e aintegrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo de
relatorios.
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