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Impactos do fim do REIQ para a Economia da Bahia — Efeitos da MP 1095/21

1. Assunto

Edicdo da Medida Proviséria n°® 1095 em 31 de dezembro de 2021, que, entre outras agles,
revoga o Regime Especial da Industria Quimica (REIQ). A regra entra em vigor em quatro meses.

2. O Regime Especial da Industria Quimica - REIQ

O REIQ - Regime Especial da Industria Quimica - foi instituido pela Lei n°® 12.859, de 10 setembro
de 2013, com o objetivo de garantir maior competitividade ao setor quimico brasileiro por meio
da desoneracdo das aliquotas de PIS/Cofins incidentes sobre a compra de matérias-primas
basicas petroguimicas da primeira e da segunda geragao®.

O REIQ favorece empresas petroquimicas de primeira geragdo (que produz compostos béasicos
derivados de petréleo) e de segunda geracao (que fabrica termoplasticos) quando da compra no
mercado interno ou na importagéo de produtos como nafta petroquimica, etano, propano, butano,
condensado de gas, ortoxileno, benzeno e tolueno?.

O objetivo do REIQ, quando implementado em 2013, foi o de fortalecer a industria nacional frente
a concorréncia internacional, em particular a americana, que ressurgiu com forca apos a

exploracéo do gas de shale®.

3. Reedicdo de Medida Provisoria que foi rejeitada pelo Congresso Nacional

Em marco de 2021, o Governo Federal editou a MP 1034/21, de igual teor dessa nova Medida
Provisoria (1095/21). Ap6s meses de intensos debates no Congresso Nacional, foi feito um amplo

1 Manifesto pela manutencéo do Regime Especial da Indistria Quimica — REIQ. Entidades Setoriais Empresariais e
de Trabalhadores da IndUstria Quimica, disponivel em https://abiquim.org.br/comunicacao/noticia/9351, acesso em
05/01/2022.

2 JusBrasil, disponivel em: https://cd.jusbrasil.com.br/noticias/312016265/mp-reduz-beneficios-fiscais-do-regime-
especial-da-industria-quimica?ref=amp, acesso em 05/01/2022.

3 Valor Econdmico: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/03/03/setor-quimico-diz-que-nova-regra-afetara-
producao.ghtml, acesso em 05/01/2022.
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acordo para a reducdo gradual do REIQ, que estabeleceu o prazo de até 2025 para o seu
término.

De acordo com o Presidente da ABIQUIM, Ciro Marino, a atual MP “afronta decisdo tomada pelo
Congresso Nacional, que, em julho de 2021, votou pela extincdo gradual do REIQ até 2025, e
cria um ambiente de insuportavel inseguranca juridica*'. De fato, em um momento em que o
cendrio econdmico requer cautela para superar a crise, a reintroducdo de um assunto que foi
amplamente debatido causa inseguranga para investimentos e geracdo de empregos, podendo
ter o efeito contrario do desejado.

4. Impactos da MP 1095/201 sobre o custo das empresas petroquimicas

As aliquotas do REIQ de PIS e Cofins sdo, atualmente, de 3,65% e deveriam ser ampliadas
paulatinamente até a extingdo do beneficio em 2025.

A ABIQUIM alerta que “estudo feito pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) mostra que o fim
abrupto do REIQ coloca em risco 85 mil empregos, traz uma perda de arrecadacéo de 3,2 bilhdes
de reais e um tombo no PIB, da ordem de 5,5 bilhdes de reais, além de inviabilizar unidades
industriais no pais e afetar diretamente em torno de 20 indUstrias quimicas®’. Além de que a
prépria finalidade dessas medidas pode ter o efeito nulo, uma vez que é provavel perda de
receitas no médio prazo, tornando indcuo o objetivo de repassar os ganhos de arrecadacao para
outros setores da economia.

Em termos préticos, existe o risco de fechamento de inUmeras plantas fabris, desestimulo a
continuidade das operacdes das empresas e impacto direto na manutencdo de empregos e na
competitividade da industria.

E importante ressaltar que a Industria Petroquimica, por caracteristicas proprias, esta atrelada a
evolucéo do mercado mundial, que flutua por meio de ciclos de altas e baixas. Os bons resultados
alcancados no ano de 2021 ndo podem ser traduzidos como ganhos de produtividade e
competitividade permanentes, porque os problemas estruturais da petroquimica brasileira nao
foram resolvidos e certamente aparecerdo como mais forca em um novo ciclo de baixa do
mercado mundial de petroquimicos.

4 Ciro Marino, Presidente da ABIQUIM, apud https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2022/01/4974919-
abiguim-diz-que-foi-surpreendida-com-o-fim-do-reig.html, acesso em 05/01/2022.
5 ABQUIM, https://abiquim.org.br/comunicacao/noticia/9946, acesso em 05/01/2022.
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5. Importancia da Inddstria Petroquimica da Bahia

A atividade quimica/petroquimica ocupa posicdo de destaque na economia baiana, sendo a
marca da industrializacdo do estado. O Polo Petroquimico de Camacari € o maior complexo
industrial integrado do Hemisfério Sul, onde estdo congregadas mais de 40 empresas quimicas,
petroquimicas, convivendo lado a lado com outros ramos de atividade, como industria de pneus,
celulose soltvel, metalurgia do cobre, téxtil, fertilizantes, energia edlica, farmacos, bebidas e
Servigos.

De acordo com o Comité de Fomento de Camacari (Cofic), a importancia econémica do Polo de
Camacari pode ser medida pela grandeza de seus numeros: investimento global superior a US$
16 bilhGes e capacidade instalada acima de 12 milhdes de t/ano de produtos quimicos e
petroquimicos basicos, intermediarios e finais.

Dados gerais da petroquimica na Babhia:

Pessoal empregado: 13.815 (RAIS-2020);

Massa Salarial (Salarios + Encargos): R$ 1,97 bilh&o (PIA-2019);
Receita Liquida de Vendas: R$ 27,9 bilhdes (PIA-2019);

PIB da Industria (VTI): R$ 7,52 bilhdes (PIA-2019);

ICMS: R$ 1,62 bilh&do (Sefaz/BA-2020);

Exportacdes: US$ 1,08 bilhdo (Comex Stat 2021)°

6. A Tendéncia de Desindustrializagdo da Petroquimica na Bahia

O Polo Petroquimico de Camacari, quando foi inaugurado em 1978, iniciou um processo
revolucionario de integracdo entre produtores e fornecedores, otimizando o fornecimento de
nafta da refinaria RLAM (criada na década de 50), com agregacao de valor em produtos da 12,
22 e 32 geracdes petroquimicas.

O que para a época era a solucédo ideal de integracdo entre refino e petroquimica, hoje é uma
ameaca importante a sua competitividade, pois uma corrente muito forte de obtencéo de eteno
(principal produto do polo) esta sendo obtida a partir do shale gas. Essa revolucao tecnoldgica
de exploragédo econdmica do shale gas derrubou espetacularmente o preco do gas natural em
US$/MMBTU. Antes, nossos competidores eram os chamados “tigres asiaticos”, como Taiwan e

6 Periodo de 12 meses: dezembro de 2020 a novembro de 2021.
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Coreia. Posteriormente, a Arabia Saudita e principalmente a China, face a seus baixos custos e
escalas gigantescas, passaram a ser competidores importantes para a industria petroquimica
brasileira, forcando-a a solicitar protecdo governamental de varias naturezas. Agora, a tecnologia
“shale” nos Estados Unidos permitiu a reducao drastica dos custos de producéo e pregos de
vendas de hidrocarbonetos, notadamente os derivados de gas natural, tornando os Estados
Unidos e México altamente competitivos.

Desse modo, decorridas quatro décadas do inicio de operacdo, o Polo de Camacari vem
apresentando reducéo continuada de sua complexidade quimica, com a desativacao de mais de
uma dezena de unidades industriais, passando manter praticamente s6 a oferta de resinas
termopléasticas, com o encerramento da producdo de diversas plantas/atividades como as de
producao de: (i) Fibras Acrilicas; (ii) DMT; (iii) Fibras Poliéster; (iv) PET; (v) Caprolactama; (vi)
Fibras poliamidicas; (vii) Poliamidas Técnicas; (viii) Policarbonatos; (ix) Metionina; (x) TDI; (xi)
MDI; (xii) Acido Sulfurico; (xiii) Oleos Brancos; (xix) Derivados de Silicio; e (xx) Metanol.

Ao lado do surgimento de novos competidores mais ageis e produtivos, a petroquimica baiana
sofre ainda com outros problemas:

= Insumos caros, tanto matéria-prima como energia;

= “Custo Brasil ” relacionado a infraestrutura e a tributacao;

= Desafios a competitividade especialmente pela necessidade de uma boa infraestrutura
logistica que permita uma operacdo multimodal, englobando transportes maritimos,
rodoviarios e ferroviarios;

= Demurrage: elevado pagamento de taxas por demora dos navios para movimentar
produtos petroquimicos no porto de Aratu;

= Dutovias: ja saturadas, demandando novos investimentos;

= Baixa escala de producdo. Algumas plantas ndo acompanharam a escala mundial de
producado e operam com custos fixos elevados;

= Defasagem tecnolégica. Producao de commodities de baixo grau tecnoldgico;

= Falta de integracdo com a industria de transformacéo local: téxtil, vestuario, plastica,
construcao civil, dentre outras.

A garantia de perpetuacdo do Polo depende da modernizacdo das plantas e na busca por
produtos e precos diferenciados (por meio da inovacédo), mas ha um forte componente de custos
tributarios que estd sendo parcialmente mitigando com o beneficio do REIQ e a sua extin¢ao
deve acelerar o processo de fechamento de plantas petroquimicas na Bahia.
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7. Estimativas de Impactos da Reducdo da Atividade Petroquimicas da Bahia em
Decorréncia do Fim do REIQ

7

O impacto da paralisagdo de plantas petroquimicas na Bahia é um processo em cadeia,
considerando que é o segundo maior segmento industrial da Bahia, atras somente de refino.
Além do impacto direto, ha efeitos indiretos, que sdo multiplos desses nimeros. De acordo com
o modelo estimador de emprego desenvolvido pelo BNDES’, para cada emprego direto na
indastria quimica sdo gerados 3,8 empregos indiretos e mais 8,2 empregos pelo efeito-renda,
totalizando, para cada emprego direto, um adicional de 12 empregos (indiretos + efeito renda).

Com base nesse modelo, é possivel estimar cenarios de perdas para a economia da Babhia,
apresentado na tabela a seguir:

Cenarios: Possiveis Perdas para a Economia da Bahia com a MP 1095/2021

Perdas Estimadas Cenario I: -5% Cenario Il: -10% Cenario Ill: -20%

Empregos (em unid.)

Perdas de Empregos Diretos 691 1.382 2.764
Perda de Empregos Indiretos 2.626 5.252 10.504
Perda de Empregos pelo Efeito-Renda 5.666 11.332 22.664
Total de Empregos Perdidos 8.983 17.966 35.932

Massa Salarial* (em RS milhdes) - Anual

Perdas de Massa Salarial Direta 98,5 197,0 394,0
Perdas de Massa Salarial Indireta® 96,1 192,3 384,6
Perdas de Massa Salarial Pelo Efeito-Renda’ 82,4 164,8 329,6
Total de Massa Salarial Perdida por Ano 277,1 554,1 1.108,2

Impostos (em RS milhdes) - Anual

Total de Impostos Perdidos por Ano 81,0 162,0 324,0

(*) Massa Salarial sem os Encargos
(1) Considerou-se a média de salarios da Industria de Transformagdo da Bahia

(2) Salario Minimo para 2022

" Modelo de Geracdo de Emprego: metodologia e resultados. Texto para Discussdo n. 72. BNDES, Rio de Janeiro,
1999. O modelo mais recente foi construido em 2004 e os seus valores foram atualizados para a presente data, com
base no IGP-DI.
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Vé-se que em todos os cenarios ha perdas significativas para a Bahia. No Cenéario |, adotando-
se a hip6tese de uma reducgédo de 5% na atividade, verifica-se perdas de 8.983 empregos, R$
277,1 milhdes em massa salarial e R$ 81 milh6es em arrecadacao. Ja um cenario mais agudo,
com reducdo de 20% da capacidade, verifica-se perdas de 35,9 mil empregos, R$ 1,1 bilhdo em
massa salarial e R$ 324 milhdes na arrecadagdo de impostos.

8. Consideracdes Finais

Como foi exposto, os beneficios do REIQ ndo sdo uma benesse ordinéria, mas se constituem
uma medida de compensacdo das inumeras dificuldades, notadamente tributérias, que a
industria petroquimica sofre com o “Custo Brasil”.

Na avaliacdo da Geréncia de Estudos Técnicos da FIEB, havera importantes impactos para a
industria da Bahia e, consequentemente, para a economia do estado caso o REIQ seja extinto e
nao se tenha uma saida negociada para a questéo.

Salvador, 05 de janeiro de 2022.

Geréncia de Estudos Técnicos
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