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MENSAGEM DO PRESIDENTE

O Brasil vive um periodo de grandes transfor-
macdes, muitos desafios e excelentes opor-
tunidades. E neste contexto que a indUstria
brasileira busca reconquistar o seu espaco na
economia. O futuro exige uma industria diferen-
te, com menos chaminés, mais conectividade,
menos impactos ao meio ambiente, mais inte-
ligéncia e eficiéncia.

Acreditamos que o pior momento da crise eco-
ndmica e politica ja passou. A inflacdo da sinais
de estar controlada e os juros basicos estdo em
patamar baixo, ainda que, na pratica, o custo
do crédito continue elevado. Mas tivemos con-
quistas recentes e uma das principais foi, sem
duvida, a aprovacado da reforma trabalhista, que
trouxe novo alento ao empregador, justamente
por sua contribuicdo a seguranca juridica em
uma das areas mais sensiveis para quem investe
na industria.

Na&o ¢é dificil imaginar o desafio que é construir
0 ambiente necessario para que a nova industria
possa surgir de forma rapida e eficiente. Como
contribuicdo nesse processo, apresentamos a
52 edicdo da Agenda Legislativa da Industria do
Estado da Bahia. Ela traz o posicionamento do
setor industrial quanto aos Projetos de Leis em
tramitacdo na Assembleia Legislativa da Bahia
gue impactam o setor industrial, envolvendo
questdes relacionadas as areas de politicas pu-
blicas, infraestrutura, meio ambiente, tributaria,
econdmica, social e trabalhista.

Trata-se de um instrumento extremamente sim-
bdlico e importante. Simbdlico porque repre-
senta e traduz com fidelidade o trabalho ético

Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente da FIEB

e transparente que é feito por esta Federacao
na defesa dos interesses da industria e, por
conseguinte, em defesa do Estado como um
todo, buscando o desenvolvimento tecnoldgi-
co, a agregacao local de valor e a geracao de
empregos de alta qualificacdo. E importante
porque esse trabalho se da de forma estrita e
rigorosamente técnica, através do levantamento
e da sistematizacdo de estudos e informacodes
gue visam a subsidiar uma tomada de posicdo
dos parlamentares baianos.

Alguns numeros ilustram bem a atuacdo da FIEB
junto ao Legislativo Estadual. De um total de
529 Projetos de Lei publicados no Diario Oficial
do Estado, em 2017, 85 foram acompanhados de
perto por tratarem de temas relevantes para a
industria baiana. Foram produzidos e apresen-
tados estudos e notas técnicas que, sem duvi-
da, contribuiram para o melhor entendimento
e avaliacdo dos impactos de cada proposicao.

Podemos registrar, ainda, alguns resultados po-
sitivos da ultima Agenda, lancada em 2017. De
um total de 36 projetos priorizados, obtivemos
56% de deliberacdes favoraveis a industria. A
atuacao da Frente Parlamentar da Industria foi
fundamental para promover a interlocucdo en-
tre a industria e o Legislativo Estadual.

A FIEB continuara a atuar com o foco no de-
senvolvimento e na competitividade das empre-
sas industriais do Estado. Sabemos que essa é
uma atividade de grande alcance, na medida em
gue o seu sucesso estimula a criacdo de novas
oportunidades de mercado e de geracdo de em-
prego, beneficiando, assim, toda a sociedade.
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REFORMA DO ESTADO

1. PL 22612/2017 - ALBA do (a) Dep. Alan Sanches (DEM/BA), que promove
a desburocratizacdo dos drgdos do Poder Executivo Estadual, no ambito do

Estado da Bahia.

FOCO: Dispensa de apresentacdo de documentos ja contidos na base de
dados dos érgaos do Poder Executivo Estadual.

O QUEE

O Projeto de Lei isenta a apresentacao de docu-
mentos emitidos por érgdos do Poder Executivo
Estadual que ja constam na base de dados da
Administracdo Publica, exceto aqueles sigilosos.

A apresentacdo de documentos pelo usuario,
nos érgdos da Administracdo Publica Estadual,
podera ser feita mediante a apresentacdo de
copias autenticadas, dispensando uma nova
conferéncia com o documento original.

Ficard vedada a recusa de recebimento de so-
licitacdes pelos servicos de protocolo, exceto
quando este for manifestamente incompetente.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

4 O Projeto de Lei sob analise tem como
47* escopo a regulamentacdo, no dmbito
do Estado da Bahia, de acdes visando

a desburocratizacdo dos érgdos do Poder Exe-
cutivo Estadual, por meio da adocdo de medi-
das administrativas para simplificar o contato

dos usuarios dos servicos publicos.

A burocracia € uma realidade que dificulta o
andamento regular das atividades e onera de
forma demasiada os seus custos.

Em dmbito nacional, fora editado, em 17 de julho
de 2017, o Decreto n29.094, que dispde sobre a
simplificacdo do atendimento prestado aos usu-

arios dos servicos publicos, ratifica a dispensa
do reconhecimento de firma e da autenticacao
em documentos produzidos no pais e institui
a Carta de Servicos ao Usuario. Assim, inexiste
Obice lastreado em legislacdo infraconstitucio-
nal positivada pela Unido e pelo Estado.

Pode-se inferir que o Projeto de Lei atende aos
principios constitucionais da proporcionalida-
de e da razoabilidade, decompostos nos seus
trés elementos, (i) adequacao entre meio e fim;
(ii) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, garantin-
do-se, nesta linha, a constitucionalidade mate-
rial da proposta.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na Co-
missdo de Constituicdo e Justica (CCJ), aguar-
dando designacao de relator.
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POLITICA URBANA

INFRAESTRUTURA
EMEIO AMBIENTE




INFRAESTRUTURA

2. PL 22714/2018 - ALBA do (a) Dep. Marcelino Galo (PT/BA), que institui a
Politica de Desenvolvimento de Regides Afetadas por Empreendimentos Hi-
drelétricos (PDRAEH) e a Politica Estadual dos Atingidos por Empreendimentos

Hidrelétricos no Estado da Bahia (PEAEH).

FOCO: Instituicdo da Politica de Desenvolvimento de Regibes Afetadas por
Empreendimentos Hidrelétricos (PDRAEH) e da Politica dos Atingidos por
Empreendimentos Hidrelétricos no Estado da Bahia (PEAEH).

O QUEE

A primeira politica criada pelo PL (Politica de
Desenvolvimento de Regides Afetadas por
Empreendimentos Hidrelétricos - PDRAEH)
visa a mitigacao dos impactos sociais, econ6-
micos, culturais e ambientais nas comunidades
e regides afetadas pela construcédo, instalagéo
e operacado de empreendimentos hidrelétricos,
e compreende todas as acdes, medidas e re-
composicdes sugeridas pelo empreendedor
e pactuadas com o Poder Publico e com as
referidas comunidades, as quais deverdo se
constituir em um plano de recuperacdo e de
desenvolvimento econdmico e social susten-
tavel, sem prejuizo de eventuais reparacdes
individuais e/ou coletivas.

O PL atribui ao empreendedor a responsabilida-
de pelos recursos para o custeio da PDRAEH nos
empreendimentos cujo licenciamento ambiental
seja de competéncia exclusiva do Estado.

As diretrizes do Programa vao desde a me-
lhoria da qualidade de vida da populacdo, a
distribuicdo equitativa da riqueza produzida, a
melhoria da infraestrutura, passando pela ga-
rantia da oferta de servicos, de profissionais da
Saude e de Assisténcia Social até o acesso a
educacdo publica, a protecédo cultural e o aces-
so ao lazer e a inclusdo digital.

Dentre os objetivos do Programa, o PL elenca
a construcdo de projetos que reduzam impac-

tos sociais, econdmicos, culturais e ambientais
decorrentes da atividade; o desenvolvimento
de projetos estratégicos de infraestrutura, de
irrigacao, de pesquisa, de inovacao e protecdo
ao patrimoénio natural e de programas sociais
e de qualificacdo e de capacitacdo das comu-
nidades afetadas pelo empreendimento para
ocuparem os postos de trabalho na hidrelétri-
ca; e até a criacdo de polos de turismo. Por fim,
o Projeto prevé acdes especificas direciona-
das a mulheres, criancas, jovens, pessoas com
deficiéncia e em situacdo de vulnerabilidade;
populacdes indigenas, quilombolas e tradicio-
nais; a reestruturacdo das comunidades ribei-
rinhas e de dreas remanescentes; aos impactos
na area da Saude, da Habitacdo e da Educacéao
dos municipios que receberdo os trabalhado-
res da obra, dentre outras.

O PL, ainda, identifica os atingidos e lista os
impactos reais ou potenciais, que serdo defini-
dores para fins da segunda politica, a Politica
Estadual dos Atingidos por Empreendimen-
tos Hidrelétricos (PEAEH), a qual devera ser
observada pelos empreendimentos de cons-
trucdo, de instalacdo e de operacdo cujo li-
cenciamento ambiental seja de competéncia
exclusiva, concorrente ou subsidiaria do Esta-
do da Bahia.

Dentre os objetivos da PEAEH, o PL descreveu
a regulamentacao dos direitos dos grupos so-
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ciais, das comunidades, das familias e dos in-
dividuos atingidos pela construcao, instalacdo
e operacdo de empreendimentos hidrelétricos;
a garantia de que as variadas formas de re-
paracao aos atingidos por empreendimentos
hidrelétricos propiciem niveis de bem-estar
social melhores que os existentes antes da
construcdo, da instalacdo e da operacdo de
empreendimentos hidrelétricos.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE COM
RESSALVA

= O Projeto de Lei prevé importante e
«1» abrangente politica de inclusdo e de-
senvolvimento social e econémico sus-
tentdvel das populacdes e regides envolvidas
nas atividades com empreendimentos hidrelé-
tricos. Contudo resvala em alguns aspectos le-
gais e constitucionais, que merecem atencao.

Os empreendimentos de construcdo, instala-
cdo e de operacdo de hidrelétricas, foco do PL,
ja se submetem a uma série de normas para o
inicio e a manutencdo do funcionamento de
suas atividades, podendo, inclusive, sofrer res-
tricoes e suportar obrigacdes decorrentes dos
impactos de seu funcionamento no meio am-
biente e nas comunidades onde estéo situados.

Ao 6rgdo ambiental, por exemplo, é dado es-
tabelecer, por meio das Condicionantes Am-
bientais, medidas de controle ambiental (pre-
ventivas - evitar; mitigadoras - minimizar; e
compensatdrias - compensar danos ambien-
tais que ndo podem ser prevenidos) sem as
quais a/o atividade/empreendimento sequer
poderia ser efetivamente exercida/implantado,
com base no principio do poluidor-pagador.
A mitigacdo dos impactos ambientais das ati-
vidades e empreendimentos ocorre por meio
de recomendacdes ou exigéncias advindas dos
licenciamentos ambientais.

O PL impde aos empreendimentos hidrelé-
tricos a serem licenciados a assuncao de res-
ponsabilidades e custos, identificados na seara
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social, portanto, além do quanto exigido em
sede de condicionantes ambientais ou qual-
guer outra exigéncia legal ja existente. Acdes
relativas a melhoria da qualidade de vida da
populacao; distribuicdo equitativa da riqueza
produzida; melhoria da infraestrutura; oferta
de servicos, de profissionais da saude e de as-
sisténcia social; até o acesso a educacao pu-
blica; a protecédo cultural e o acesso ao lazer e
a inclusdo digital podem até ser incentivadas
pelo setor privado, mas ndo podem ser-lhes
atribuidas como obrigacado, haja vista perten-
cerem ao “guarda-chuva” de responsabilida-
des do Estado. Ademais, uma politica estadual
de desenvolvimento de qualquer regido afeta-
da por um empreendimento de hidrelétrica é
necessaria para servir de guia e/ou parametro,
ndo somente para atender a regido contempla-
da pela hidrelétrica, como também para aque-
las pessoas que estejam na regido afetada pelo
empreendimento.

Portanto, da maneira como esta escrito, o PL
viola principios constitucionais como o da pro-
porcionalidade e da razoabilidade, sobretudo,
pela completa inadequacdo entre meio e fim e
pela falta de proporcionalidade, e cria obstacu-
los para a politica de atracdo de investimentos
no Estado, que ja se encontra tdo fragilizada.

TRAMITACAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ),
aguardando designacédo de relator.



MEIO AMBIENTE

3. PL 17792/2009 - ALBA do (a) Dep. Angelo Coronel (PSD/BA), que
obriga a todos os supermercados, padarias e afins a disponibilizarem ou
estimularem os seus consumidores a utilizarem outros tipos de emba-
lagens, em substituicdo ao uso de sacos e sacolas plasticas, em todo o

Estado da Bahia.

FOCO: Obrigatoriedade para os supermercados, padarias e afins subs-
tituirem sacos e sacolas plasticas por embalagens que causem menor
impacto ambiental.

/

O QUEE

O PL obriga os supermercados, padarias e
afins, localizados no Estado da Bahia, a dispo-
nibilizarem ou estimularem os seus consumi-
dores a utilizarem outros tipos de embalagens
(sacolas de tecido retornaveis ou reutilizaveis;
caixas de papeldo ou material reciclavel; sacos
e sacolas plasticas biodegradaveis; e outras
embalagens reciclaveis ou reutilizaveis), subs-
tituindo os sacos e as sacolas plasticas.

De acordo com a proposi¢cdo, as prefeituras
municipais poderdo promover acdes, em par-
ceria com a populacado local, para a implanta-
cdo da coleta seletiva de materiais, visando
a criacdo de alternativas de trabalho e renda
para catadores autbnomos e a minimizacao
dos impactos ambientais causados pela larga
producao de lixo.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE COM
RESSALVA

1 Embora seja louvavel a intencédo do le-
1 » gislador de tentar reduzir os impactos
ambientais causados pela forma de
acondicionamento das mercadorias adquiridas
em supermercados, padarias e afins, faz-se ne-
cessario trazer a baila algumas questdes, de
forma que tornam o PL inconstitucional, desau-
torizando a sua aprovacdo, bem como dados

gue infirmam a substituicdo das sacolas plasti-
cas como o método mais eficaz para o alcance
do fim almejado.

Ao pretender impor condi¢cdes a comercializa-
cdo de produtos, obrigando a disponibilizacdo
de outros tipos de embalagens nos citados
estabelecimentos, em substituicdo as sacolas
plasticas, o PL acaba por tratar de matéria rela-
tiva aos ramos do Direito Civil e Comercial, cuja
competéncia legislativa privativa é da Uniao,
conforme dispde a Constituicdo Federal.

Quanto ao aspecto material, diversas sdo as
razdes que impedem a sua aprovacao. Inicial-
mente, vale reforcar o potencial no ambito do
desenvolvimento sustentdvel que possuem
0s sacos e as sacolas plasticas. O PL sugere
o estimulo a substituicdo desses produtos por
qualquer outro meio de empacotamento ou
embrulho que gere menor ou nenhum impacto
ao meio ambiente. Ocorre que as alternativas
oferecidas pelo PL apresentam-se mais nocivas
ao meio ambiente e/ou a satde do consumidor,
enguanto que as sacolas plasticas sdo 100% re-
cicldveis e podem ser facilmente reutilizadas
pelos clientes, o uso de sacolas biodegrada-
veis exige usinas de compostagem para a sua
decomposicdo, escassas no Estado da Bahia.
Sacolas retornadveis ou reutilizaveis exigem a hi-
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gienizacdo com produtos que agridem o meio
ambiente, além do consumo de dgua. As caixas
de papeldo usadas sdo anti-higiénicas, poden-
do causar doencas e contaminar produtos in
natura durante o seu transporte.

O projeto de lei baseia a sua justificativa em
premissas que vém sendo desmistificadas ao
longo dos ultimos anos. Diversos estudos de-
monstram gque as sacolas de plasticos feitas de
“HDPE convencional” (polietileno de alta den-
sidade), comumente utilizadas no comércio,
possuem melhor desempenho ambiental em
relacdo aquelas denominadas biodegradaveis.
Em contrapartida, outros estudos indicam que
as sacolas de material biodegradavel possuem
significativo potencial de dano ao meio am-
biente, posto que, uma vez descartadas, podem
contaminar o solo com elementos quimicos.
Ainda, segundo o Instituto de Pesquisas Tec-

noldgicas (IPT), que analisou a degradabilida-
de de quatro tipos de sacolas (papel, plastico,
amido de milho e as oxidegradaveis), nenhuma
das amostras analisadas pode ser considerada
como de facil biodegradacéao, isto é, ndo serdo
degradadas rapidamente na natureza.

Assim, a conscientizacdo do consumidor em
contribuir com a reducado dos lixos, com a co-
leta seletiva e a reciclagem deve estar lastre-
ada em estudos técnicos sérios, com eficacia
e seguranca comprovadas, de modo a evitar
danos colaterais e o aumento de custos des-
necessarios ao empresario.

TRAMITAGAO:
O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), com
o parecer favoravel do relator, o Dep. Robério
Oliveira (PSD).

4. PL 21273/2015 - ALBA do (a) Dep. Marcelino Galo (PT/BA), que proibe o uso

e a comercializagdo de agrotéxicos que contenham os principios ativos que os

especificam, e da outras providéncias.

FOCO: Proibicao de uso e comercializagdo de agrotoxicos.

O QUEE

O Projeto de Lei n? 21.273, de 22 de maio de
2015, proibe, no Estado da Bahia, o uso e a co-
mercializacdo de agrotdxicos que apresentem
em sua composicdo os seguintes principios
ativos: abamectina, acefato, benomil, carbo-
furano, cihexatina, endossulfam, emamectina,
forato, fosmete, glifosato, heptacloro, lactofem,
lindano, metamidofds, monocrotofds, paragqua-
te, parationa metilica, pentaclorofenol, tiram,
triclorfomm e qualquer substancia do grupo
quimico dos organoclorados e que tenha sido
banida em seu pais de origem.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE
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k& Ao impor condicdes a comercializacdo

& © 7 de produtos, a proposicdo acaba por

tratar de matéria relativa aos ramos

do Direito Civil e Comercial, cuja competéncia

legislativa é privativa da Unido, conforme dis-
posto na Constituicdo Federal.

Considerando a matéria tratada no PL como
sendo atinente a "produc¢do e ao consumo”, ha
de se observar que o Estado exerce competén-
cia concorrente a Unido e ao Distrito Federal,
e deve ser exercida de maneira supletiva ou
complementar, ou seja, somente naquelas es-
peciais situacdes em que existente o seu espe-



cifico interesse, por forca de uma peculiaridade
regional, o que ndo esta evidenciado no caso.

Por outro lado, ao atribuir competéncias e
responsabilidades ao Estado e a d6rgdos da
administracdo publica estadual, tais como a
Vigildncia Sanitdria e Ambiental, o PL acaba
por tratar de matéria cuja iniciativa legislativa
é privativa do Chefe do Poder Executivo, con-
forme a Constituicdo do Estado da Bahia, razdo
pela qual também podera vir a ser questionada
a sua constitucionalidade.

Esclareca-se, ainda, que o ordenamento juridi-
co patrio ja dispde de um extenso arcabouco
legal dispondo sobre Agrotdxicos, razdo pela
qual a proposicdo se mostra indcua ao tratar de
um assunto ja devidamente regulamentado, e
ndo traz qualquer proibicdo expressa em rela-
cdo as substancias elencadas no PL sob anélise.

O Decreto Federal n? 4.074/2002, que regula-
mentou a Lei n? 7.802/1989 (que dispde sobre
a pesquisa, a experimentacdo, a producédo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o arma-
zenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacédo, a expor-
tacdo, o destino final dos residuos e embala-
gens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecado e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins), também n&o estabele-
ce tal proibicdo especifica, mas traz o proce-
dimento para o cancelamento do registro das
substancias que atendam as exigéncias legais,
o que inclui um requerimento composto por
laudo técnico firmado por, no minimo, dois pro-
fissionais habilitados, acompanhado dos rela-
térios dos estudos realizados por laboratdrio,
seguindo metodologias reconhecidas interna-
cionalmente (arts. 32/33).

Destaque-se que o referido Decreto Federal
estabelece a competéncia dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Saude
e do Meio Ambiente, no &mbito de suas respec-
tivas dreas de competéncias, para estabelecer
as diretrizes e exigéncias relativas a dados e

informacdes a serem apresentados pelo reque-
rente para o registro e a reavaliacdo de regis-
tro dos agrotdxicos, seus componentes e afins,
bem como estabelecer diretrizes e exigéncias
objetivando minimizar os riscos apresentados
por agrotdxicos, seus componentes e afins.
Trata-se, portanto, de competéncia federal, que
ndo pode ser usurpada pelos entes estaduais.

Observe-se, também, que as Resolucdes da
Diretoria Colegiada (RDC) - n2 10/2008 e n®
48/2008 e 216/2006, da ANVISA, que tratam
do tema Agrotdxicos, ndo trazem qualquer
proibicdo expressa em relacdo as referidas
substancias, o que reforca que a restricdo im-
posta expressamente no PL ndo tem amparo
na normatizacao brasileira.

Ressalte-se, ainda, que o PL em questéo pro-
pde a alteracdo da legislacdo referente aos
agrotdxicos somente para o Estado da Bahia, o
que afetaria toda a cadeia produtiva, compro-
metendo a competitividade dos produtos baia-
nos em relacdo aos de outros Estados da Fede-
racdo e até mesmo de outros paises, que nao
estariam sujeitos a tal exigéncia, o que, além
de prejudicar a economia local, atenta contra o
Principio Constitucional da Livre Concorréncia.

Ademais, tal norma afetaria negativamente as
indUstrias baianas fornecedoras de matérias-
-primas para produtos, além de promover uma
possivel restricdo a atracdo de investimentos,
na medida em que novos empreendimentos
do setor de alimentos poderiam deixar de se
instalar no Estado em razdo de uma exigéncia
gue nao existe em outros entes da Federacao.

TRAMITACAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Zé Raimundo Lula (PT).
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5. PL 21565/2015 - ALBA do (a) Dep. Marcelino Galo (PT/BA), que insti-
tui o Desmatamento Zero no Estado da Bahia e dispde sobre a protecao

das florestas nativas.

FOCO: Instituicdo do Desmatamento Zero no Estado da Bahia, com a
proibicdo da supressao de florestas nativas.

O QUEE

O PL 21.565, de 27 de outubro de 2015, tem por
objetivo instituir o Desmatamento Zero no Esta-
do da Bahia, com a proibicdo da supresséo e da
concessdo de autorizacdes de desmatamento
de florestas nativas em todo o territdrio baiano.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE COM
RESSALVA

=4 Apesar da boa intencéo contida na pro-

¢ | » posta legislativa, no sentido de promo-

ver a preservacdo ambiental, ha de se

observar que o PL apresenta vicios que invia-
bilizam a sua efetivacao.

Inicialmente, ha de se ressaltar que a proposta
constante do PL atenta contra normas federais
e estaduais relativas ao tema, na medida em
que proibe qualquer tipo de supressdo de ve-
getacdo nativa, ainda que devidamente auto-
rizada por lei. Nesse sentido, destague-se que
a Lei Federal n212.651/2012 (Novo Codigo Flo-
restal) permite a supressdo da vegetacdo em
diversos dispositivos, desde que devidamente
autorizada pelo 6rgdo do SISNAMA compe-
tente e/ou em casos de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental,
previstos no referido diploma legal. Da mesma
forma, a Lei Federal n2 11.428/2006, que “dis-
pde sobre a utilizacdo e protecdo da vegeta-
cdo nativa do Bioma Mata Atlantica”, também
autoriza o corte, a supressado e a exploracdo
do referido bioma desde que atendidas as exi-
géncias ali contidas.

No dmbito estadual, o Decreto n2 15.180/2014,
gue “regulamenta a gestdo das florestas e das
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demais formas de vegetacdo do Estado da
Bahia, a conservacdo da vegetacdo nativa, o
Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais
(CEFIR), e dispde acerca do Programa de Re-
gularizacdo Ambiental dos Imodveis Rurais do
Estado da Bahia”, também autoriza a supres-
s&o de vegetacdo nativa em Area de Preserva-
cdo Permanente nos casos de utilidade publica,
interesse social ou de baixo impacto ambiental,
previstos na Lei Federal n®12.651/2012.

Ademais, cumpre esclarecer que a efetivida-
de do controle dos desmatamentos ilegais em
nosso Estado ja € uma obrigacdo do Poder
Publico, sendo que a criacdo de um progra-
ma que proibe de forma absoluta a supressao
de vegetacdo nativa representard um prejui-
z0 aqueles empreendedores que ja atuam em
conformidade com a lei.

Por fim, o PL em analise, contrariando o Novo
Cddigo Florestal, ndo possibilita a concessao de
qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base
de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia relativa a impostos, taxas ou contribui-
¢des para quem atua de forma a preservar/con-
servar/recompor a vegetacado nativa. Da mesma
forma, a proposicdo ndo elenca medidas ad-
ministrativas voltadas para impedir o desma-
tamento, a regeneracdo do meio ambiente e
viabilizar a recuperacdo de areas degradadas.

TRAMITACAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), com
o parecer contrario do relator, o Dep. Zé Rai-
mundo Lula (PT).



6. PL 21862/2016 - ALBA do (a) Dep. Fabio Souto (DEM/BA), que dispde
sobre a cria¢cdo do Plano de Protecao e Conservacao as Nascentes de
Agua e de Rios no Estado da Bahia, e da outras providéncias.

FOCO: Criagdo do Plano de Protecdo e Conservacdo as Nascentes de

Agua e Rios do territério baiano.

O QUEE

O Projeto de Lei institui o Plano de Protecédo e
Conservacdo as Nascentes de Agua e Rios, com
o objetivo de identificar, catalogar e preservar
aqueles existentes em todo o territério baiano.

A execucdo do Plano se dard por meio de
servicos de recuperacdo, com a utilizacdo de
técnica pré-definida em areas de, no minimo,
0,7853ha por nascente, a partir da nascente ou
de rios, para a conservacao ou recuperacdo da
vegetacdo apropriada.

O produtor que detenha a posse rural, explo-
rando-a mediante o seu trabalho pessoal e o de
sua familia, admitida a ajuda eventual de tercei-
ros, cuja renda bruta seja proveniente de ativi-
dades ou usos agricolas, pecuarios, silvicultura
ou do extrativismo, tera direito a um incentivo
financeiro, através do Programa Produtor de
Agua, desenvolvido pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), respondendo pelo isolamento
das nascentes e pelo plantio das mudas em
torno das mesmas, envolvendo acdes como
coroamento, abertura de bercos, controle de
formigas cortadeiras, plantio, replantio, contro-
le de invasoras e ro¢cadas manuais.

O Poder Executivo serd o responsavel pelo for-
necimento de madeira, arame, mudas de arvores
nativas, arbustos e outras plantas apropriadas
para a protecédo, a preservacao e o refloresta-
mento a beira das nascentes e dos rios.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM
RESSALVA

f O Projeto trata de relevante tema para
<! & ~ P
= a preservacao dos recursos hidricos,

'

que vém enfrentando sérios problemas como
a crescente demanda de dgua decorrente do
aumento populacional, da degradac¢ao dos rios
e da diminuicdo dos mananciais adequados
ao abastecimento humano. Neste contexto, a
identificacdo e catalogacdo dos mananciais hi-
dricos existentes no Estado da Bahia propos-
tos no PL sdo importantes instrumentos. No
entanto, para adequar-se a normativa vigente
e alcancar efetiva aplicabilidade a proposta
comporta aperfeicoamentos.

Inicialmente, cabe destacar que, no tocan-
te ao meio de execuc¢do do plano, o PL ndo
define quais seriam os servi¢cos de recupera-
cdo, a técnica pré-definida a ser utilizada nem
mesmo os fundamentos técnicos para o limi-
te minimo da area a ser recuperada, além de
embasar esse dispositivo em norma ja revoga-
da, qual seja o antigo Cdédigo Florestal (Lei n2
4.771/65), merecendo, portanto, reformulacdo
técnica neste aspecto.

Por outro lado, o PL prevé a concessdo de in-
centivo financeiro para os produtores rurais,
por meio de um programa nacional, o Progra-
ma Produtor de Agua (PPA), sem prévia articu-
lacdo com a ANA, responsavel pela sua execu-
cdo. O referido programa visa a recuperacdo de
bacias hidrograficas com o foco nos recursos
hidricos, utilizando-se da politica de Pagamen-
to por Servicos Ambientais (PSA), por meio da
qual sdo estabelecidos incentivos financeiros
aos produtores rurais que adotarem boas prati-
cas, tais como manutencdo e recomposicdo da
vegetacdo natural e agropecuaria sustentavel.
A sua operacdo depende de acdes integradas
da Agéncia (normalmente por meio de edital)
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com interessados em desenvolver projetos
desta natureza, podendo ser disponibilizados
recursos financeiros por meio de convénios ou
contratos de repasse, a serem aportados por
parceiros previamente definidos no ambito do
arranjo organizacional do projeto, o qual deve
conter, dentre outros requisitos, a andlise de
viabilidade de criacdo de mercado de PSA na
bacia ou no municipio, ou seja, a verificacdo
da existéncia de interessados em pagar pelos
servicos ambientais e de produtores rurais inte-
ressados em prestar esses servigos. A remune-
racdo aos produtores rurais sera proporcional
ao servico ambiental prestado e dependera de
prévia inspecdo na propriedade, com a verifi-
cacdo e a certificacdo das metas estabelecidas
certificadas por uma equipe técnica.

Como se nota, o PL n&o tem o condao de vin-
cular, de forma indiscriminada, a concesséo de
recursos finaceiros pelo PPA, sem articulacdo
prévia com a ANA, tendo em vista que ja exis-
te escopo legal com requisitos e regras, bem
como a necessidade de planejamento do érgao

para a execugdo de programas dessa natureza.
Desta forma, sugere-se a elaboracao de proje-
to, bem como a realizacdo de contato com as
Secretarias de Meio Ambiente estadual e mu-
nicipais ou Comités de Bacias eventualmente
existentes na regido, para a consulta de viabili-
dade de aplicacdo de um projeto produtor de
agua, antes da aprovacao do presente PL.

Por fim, deixar de fora os produtores rurais cuja
renda ndo seja proveniente de cultura/ativida-
de familiar enfraquece a ades&o ao Programa,
pois os grandes produtores rurais também po-
dem apresentar, principalmente no campo do
PSA, solucdes bastante interessantes que aju-
dem na recuperacdo dos mananciais hidricos
do Estado da Bahia. Sugere-se, protanto, a sua
inclusdo no escopo da proposta.

TRAMITAGAO:
O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), com
0 parecer contradrio do relator, o Dep. Sidelvan
Noébrega (PSC).

7. PL 22198/2017 - ALBA do (a) Dep. Heber Santana (PSC/BA), que altera
a redacgao do artigo 42 para acrescentar o inciso IV e altera a reda¢cao do
artigo 92 da Lei n? 6.455, de 25 de janeiro de 1993.

FOCO: Ampliacdo do rol de entidades que podem impugnar o uso de agro-
toxicos e a criacdo da possibilidade de doagdo dos produtos apreendidos.

O QUEE

O Projeto altera a Lei n? 6.455/93, que dispde
sobre o controle de producdo, comercializa-
¢do, uso, consumo, transporte e armazena-
mento de agrotoxicos, seus componentes e
afins, no territério do Estado da Bahia, nos se-
guintes pontos:

1 Adiciona as “Universidades Publicas ou Pri-
vadas, que possuam o curso de Agronomia, ja
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devidamente reconhecido pelo Ministério da
Educacdo” ao rol de organizagdes que pos-
suem legitimidade para requerer a impugnacao
do uso, comercializacdo e transporte de agro-
tdxicos, seus componentes e afins, arguindo
prejuizos ao meio ambiente, a salude humana
e dos animais. A norma vigente apenas autori-
za: | - entidades de classe, representativas de
profissionais ligados ao setor; Il - partidos poli-



ticos, com representacdo no Congresso Nacio-
nal; Ill - entidades legalmente constituidas para
a defesa dos interesses difusos relacionados a
protecdo do consumidor, do meio ambiente e
dos recursos naturais.

2) Possibilita a doacdo dos agrotdxicos, seus
componentes e afins apreendidos na acao fis-
calizadora, desde que ndo estejam com as suas
propriedades fisico-quimicas alteradas, "as uni-
versidades publicas ou privadas, associacdes
sem fins lucrativos que atuam em defesa da agri-
cultura e do meio ambiente, e as cooperativas
de agricultura familiar, devidamente cadastradas
perante a Secretaria Estadual de Agricultura”,
apds a conclusdo do processo administrativo.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

’74 O PL amplia o rol de entidades que po-
i dem impugnar o uso de agrotoéxicos,

estendendo as universidades que contenham
o curso de Agronomia regulamentado pelo Mi-
nistério da Educacao (MEC) essa competéncia.
Esta medida desestimula a producdo e o esco-
amento de produtos ilegais, beneficiando a in-
dustria de agrotdxicos que cumpre com todas
as suas obrigacodes.

Contudo a criacdo da possibilidade de doacéao
dos produtos apreendidos € medida equivoca-
da e prejudicial porque os produtos apreendi-
dos em fiscalizacao, por vezes, sdo falsificados
ou entraram de maneira irregular no pais, ge-
rando riscos aos beneficiarios e futuros consu-
midores dos produtos gerados, além de preju-
dicar a competitividade da industria nacional.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Euclides Fernandes (PDT).

8. PL 22222/2017 - ALBA do (a) Dep. Marcell Moraes (PSDB/BA), que dispde
sobre o plantio obrigatério de arvores em novos empreendimentos imobiliarios,
publicos ou privados, comerciais ou industriais, no Estado da Bahia.

FOCO: Obrigatoriedade do plantio de arvores em novos empreendimentos imo-
biliarios, publicos ou privados, comerciais ou industriais.

O QUEE

O PL obriga que os novos empreendimentos
imobilidrios, publicos ou privados, comerciais
ou industriais, no Estado da Bahia, reservem,
no minimo, 5% do tamanho do empreendimen-
to para o plantio de arvores, podendo esse per-
centual ser distribuido por todo o empreendi-
mento, inclusive na sua area externa.

Estipula que a concesséo das respectivas licen-
cas fica condicionada a apresentacao de proje-
tos que prevejam a area de plantio de arvores.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

1 O PL apresenta inconstitucionalidades
#° 7 quanto & sua forma, haja vista que tra-
ta indevidamente de regras de Direito
Comercial, cuja competéncia é privativa da
Unido (art. 24, VI da CF). Ademais, ao condicio-
nar a concessao de alvara junto a prefeituras
municipais a apresentacdo de area de plantio
de arvores nos projetos dos novos empre-
endimentos, o PL invade a competéncia dos
municipios para legislarem sobre assuntos de
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interesse local e ordenamento territorial, me-
diante o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupac¢do do solo urbano
(art. 30, 1 e VIl da CF).

Embora esses temas estejam relacionados ao
ramo do Direito Urbanistico, cuja competén-
cia legislativa é também concorrente entre a
Unido e os Estados (art. 24, |, CF), esta compe-
téncia estd limitada a edicdo de normas gerais,
em forma de diretrizes, sob pena de violacdo
ao principio constitucional da autonomia entre
os entes federativos (art. 18, CF).

Com relacdo ao mérito, o objetivo da propo-
sicdo é implantar uma politica voltada para a
preservacdo ambiental e a reducdo dos impac-
tos ao meio ambiente gerados pelo aumento
expressivo dos empreendimentos imobiliarios,
comerciais e industriais no Estado, bem como
a criacdo de mecanismos publicos passiveis
de viabilizar a sustentabilidade dessas areas.
Contudo o projeto ndo traz uma efetiva contri-
buicdo para a melhoria da qualidade ambien-
tal, uma vez que ja existe todo um normativo
sobre a matéria que prevé os requisitos para
a concessao de alvaras e licencas ambientais
para os empreendimentos, bem como normas
relativas a regularizacdo fundidria em areas
urbanas, a adocdo de medidas de sustenta-
bilidade ambiental e de adequacdo ambiental
dos projetos, as quais eles devem obedecer. A
viabilidade, a quantidade, a especificacdo das
espécies de arvores a serem plantadas, a forma
do plantio e a estipulacdo da area nao edifica-
vel sdo exemplos de condicionantes a serem
estabelecidas a partir do licenciamento urba-
nistico, observadas as normas locais de uso e
ocupacado do solo elaboradas de acordo com
a realidade de cada municipio, ou mesmo no
ambito do licenciamento ambiental do empre-
endimento, quando exigido. Além disso, ndo
existem garantias de que os futuros proprieta-
rios ndo irdo dar novo destino a area de plantio.

A exigéncia contida no PL poderd, por razdes
técnicas e econdmicas, inviabilizar as ativida-
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des empresariais do segmento da Construcao
Civil e acarretar o aumento dos custos e do
preco final dos imodveis. Ao estabelecer uma
area minima de plantio de 5% do tamanho do
empreendimento, o legislador ndo observou a
adequacado entre meio e fim e desconsiderou
gue os empreendimentos imobilidrios situados
em grandes propriedades, além do cumpri-
mento das demais normas ambientais, estardo
sujeitos a restricbes de grandes areas - consi-
derando a ldgica estabelecida pelo PL, quanto
maior a drea do empreendimento, maior a area
de plantio obrigatério - criando embaraco ao
exercicio da atividade empresarial e compro-
metimento excessivo dos direitos individuais
dos grandes empreendimentos, em violacdo
aos principios da isonomia, proporcionalidade,
razoabilidade e livre concorréncia.

Por fim, tem-se que ndo foram identificadas
previamente quais penalidades serdo aplica-
veis aos empreendimentos que descumprirem
as determinacdes dos 6érgdos ambientais com-
petentes relativas ao plantio de arvores. Diz-se
isso, pois, tanto a infracdo quanto a sancdo ad-
ministrativa devem ter previsdo legal, segundo
o principio da legalidade. Assim, € imperioso
que se descreva, com exatidao, a pena a ser
aplicada, de modo a garantir que o infrator
saiba exatamente a medida a que esta sujeito
pela pratica do comportamento ilicito; fato que
nao se verifica no PL sob exame.

Assim, ndo hd como se emprestar apoio a apro-
vacao da presente proposta, posto que incons-
titucional, devendo, portanto, ser rejeitada.

TRAMITACAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Pablo Barrozo (DEM).



9. PL 22329/2017 - ALBA do (a) Dep. Angela Sousa (PSD/BA), que dispde
sobre a utilizacdo de massa asfaltica produzida com borracha de pneumaticos
inserviveis proveniente de reciclagem, e da outras providéncias.

FOCO: Utilizagao preferencial de borracha de pneus inserviveis proveniente de

reciclagem em massa asfaltica.

O QUEE

O Projeto de Lei n® 22.329/17 define que os
programas de asfaltamento e recapeamento de
rodovias estaduais, bem como de construcao e
recuperacdo de vias publicas, devem assegu-
rar a utilizacdo preferencial de massa asfaltica
produzida com borracha de pneumaticos inser-
viveis provenientes de reciclagem, observados
0s percentuais de mistura definidos em norma
técnica de engenharia, bem como a Resolucdo
ne 416/2009 - CONAMA.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM
RESSALVA

4 Trata-se de uma iniciativa positiva, pois
»le traz reconhecidos beneficios do ponto
de vista ambiental, dando preferéncia

a matérias-primas que seriam descartadas no
meio ambiente com um importante potencial
poluidor. Ademais, representa uma significativa

economia de energia.

Embora o uso de tal tecnologia represente um
custo mais elevado, ela produz um resultado
gue possuird maior durabilidade e maior vida
util ao asfalto.

Vale destacar, também, que a aprovacdo des-
te projeto ird repercutir diretamente na saude
publica, tendo em vista que pneus inserviveis,
além de serem um enorme passivo ambiental,
sdo verdadeiros propulsores de doencas, uma
vez que, quando descartados indevidamente
a céu aberto, constituem espacos de propaga-
cdo de mosquitos e enfermidades.

Ressalva-se que ja existe legislacdo aplicavel
ao tema, a exemplo das Politicas Nacional e
Estadual de Residuos Sdlidos, que apresen-
tam instrumentos, como o acordo setorial ou
o termo de compromisso, que permitem a in-
clusdo de outros tipos de residuos, a exemplo
de pneus, em um sistema de logistica reversa.
Por outro lado, o estabelecimento em lei desta
iniciativa ndo é medida crucial para a propaga-
cdo da reciclagem de pneumaticos, tendo em
vista que ja existem iniciativas espontaneas do
segmento industrial nesse sentido, tais como
o Programa Nacional de Coleta e Destinacao
de Pneus Inserviveis (RECICLANIP). Alinhado a
isto, a Resolucdo CONAMA n2 416/20009 ja dis-
pde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental
causada por pneus inserviveis e a sua destina-
cdo ambientalmente adequada, tendo os pro-
cedimentos necessarios instituidos por meio da
Instrucdo Normativa n® 1/2010 do IBAMA.

Obs.: Tramitam na ALBA dois outros proje-
tos com idéntico teor (22.148/2017 do Dep.
David Rios (PSDB/BA) e 22.584/2017 do
Dep. Jurandy Oliveira (PRP/BA)).

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Euclides Fernandes (PDT).
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10. PL 22599/2017 - ALBA do (a) Dep. Tom Araujo (DEM/BA), que dispde so-
bre a responsabilidade das empresas de reciclagem na prevencao de danos ao
meio ambiente, no ambito do Estado da Bahia, e da outras providéncias.

FOCO: Obrigatoriedade de utilizagcdo, pelas empresas de reciclagem, de ma-
quindrio, materiais e insumos que ndo causem danos diretos ou indiretos ao

meio ambiente.

O QUEE

O Projeto de Lei n? 22.599/17 determina que as
empresas privadas, cuja razdo seja o proces-
samento para fins de reciclagem de materiais
organicos ou inorganicos, realizem as suas ati-
vidades com a utilizacdo de maquinario, mate-
riais e insumos que ndo causem danos diretos
ou indiretos ao meio ambiente. A responsabili-
dade pelo cumprimento da referida lei sera so-
lidaria entre a empresa e os seus terceirizados.

O descumprimento desta lei acarretara aos in-
fratores uma multa no valor equivalente a 300
Unidades Fiscais do Estado da Bahia por maqui-
nario, insumos e materiais. No caso de reincidén-
cia, o estabelecimento sera interditado e terd
a sua autorizacdo de funcionamento cassada.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE COM
RESSALVA

1+ Em que pese a boa intencdo do legislador,

« 1 2 5 PpL fere os principios constitucionais

da razoabilidade e da proporcionalida-

de ao estabelecer penas cominadas de natureza

gravissima, tais como interdicdo e cassacdo de

alvard de funcionamento, independentemente da
apuracdo da gravidade da infracao.

Isto porque a infracdo administrativa ambien-
tal, caracterizada pela ocorréncia de dano am-
biental, por poluicdo sonora e ambiental, obje-
to do Projeto de Lei, ja se encontra tipificada
na Politica de Meio Ambiente e de Protecédo
a Biodiversidade do Estado da Bahia, institu-
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ida pela Lei n° 10.431, de 20 de dezembro de
2006, regulamentada pelo Decreto n° 14.024,
de 6 de junho de 2012, a qual estabelece, no
seu art. 176, que considera infracdo administra-
tiva ambiental toda acdo ou omissdo que vio-
le as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente; e,
nestes termos, prevé, de forma expressa, como
infracdo ambiental "causar poluicdo de qual-
quer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana ou
que provoguem a mortandade de animais ou
a destruicdo significativa da biodiversidade”.

Por outro lado, o projeto enaltece e reafirma a
obrigacdo da recicladora ou da empresa pro-
cessadora de residuos pelo processamento de
residuos, sem mencionar a responsabilidade
do gerador de residuos, que, como se sabe, é
compartilhada. Esta redundancia com relacdo a
empresa é desnecessaria e pode desestimular
a industria da reciclagem, que ainda segue em
fase embrionaria.

Por fim, importante ponto de atencdo € a au-
séncia de conceitos bem definidos do que se-
riam os "danos diretos ou indiretos ao meio
ambiente”, ocasionando uma enorme insegu-
ranca juridica as empresas.

TRAMITACAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ),
aguardando designacédo de relator.



POLITICA URBANA

11. PL 21164/2015 - ALBA do (a) Dep. Pedro Tavares (MDB/BA), que dis-
p&e sobre o Programa Estadual de Conservacao e Uso Racional da Agua
e Economia de Energia Elétrica em Edificacdes do Estado da Bahia.

FOCO: Criacdo de programa para a conservag¢ao e o uso racional da agua
e a economia de energia elétrica nas edificac6es do Estado da Bahia.

/

O QUEE

O Projeto de Lei n2 21164, de 11 de abril de 2015,
tem por objetivo instituir o Programa Estadu-
al de Conservacdo e Uso Racional da Agua e
Economia de Energia Elétrica em Edificacdes,
gue visa implementar medidas que induzam a
conservacao, ao uso racional e a utilizacdo de
fontes alternativas para a captacdo de dgua e
O seu relso nas novas edificacdes, bem como
a conscientizacdo dos usuarios sobre a impor-
tancia da conservacdo da dgua e da economia
de energia elétrica.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM
RESSALVA

4 A proposi¢cdo busca a implantacdo de
<+ 1 & Um programa estatal que objetiva, de
acordo com a justificativa parlamentar,
combater a perda dos recursos hidricos e, conse-
guentemente, otimizar o uso da energia elétrica.

O Brasil, apesar de possuir um elevado poten-
cial hidrico, vem sofrendo com a escassez de
agua, e tal problema decorre, em grande par-
cela, do desperdicio desse recurso. Além disso,
a matriz energética do pais é gerada, predo-
minantemente, por hidrelétricas com reserva-
térios, razdo pela qual a escassez de chuvas
por longos periodos pode vir a comprometer o
regular fornecimento de dgua e energia.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, insti-
tuida pela Lei Federal n® 9.433/1997, e a Politica

Estadual de Recursos Hidricos da Bahia, insti-
tuida pela Lei Estadual n® 11.612/2009, estabe-
lecem, dentre os seus principios, que a gestdo
dos recursos hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participacdo do Poder Publi-
co, dos usuarios e das comunidades. Ademais,
ambas as politicas objetivam a prevencao e a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inade-
qguado dos recursos naturais. Assim, a gestao
dos recursos hidricos € compartilhada entre a
Unido, Estados, municipios e a populacao, sen-
do todos responsaveis pelo seu uso adequado
e sem desperdicios.

Desta forma, verifica-se a importancia das
acodes e solucdes técnicas dispostas na presen-
te proposicdo, visando evitar o desperdicio e
promover o uso racional e sustentdvel da dgua
e da energia elétrica para as novas edificacdes.

Ressalva-se, entretanto, que a Constituicdo
Federal estabelece a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre dguas e energia. O
PL, ao tratar das referidas matérias, acaba por
invadir a iniciativa legislativa da Unido, razdo
pela qual podera vir a ser questionada a sua
constitucionalidade.

Ademais, é importante salientar que o eleva-
do custo de adaptacdo dos empreendimentos
ao programa em questdo € um entrave a sua
universalizacdo. Assim, a presente proposicdo
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mostra-se louvavel e justa ao permitir que parte  conforme disposto na Constituicdo Estadual
das despesas feitas com a adaptacdo dos imd-  da Bahia, razdo pela qual também podera ser
veis aos seus principios possa ser convertida  questionada a constitucionalidade do PL.
em crédito tributario, que podera ser usado
para o pagamento de qualquer tributo estadual. TRAMITACAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Por outro lado, ressalva-se que tal autorizacdo  Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), com
adentra em tema do dmbito tributdrio, que é o parecer favoravel do relator, o Dep. Sidelvan
de iniciativa legislativa do Poder Executivo, Nobrega (PSC).

12. PL 21216/2015 - ALBA do (a) Dep. Pedro Tavares (MDB/BA), que dispde
sobre a bonificacdo de tarifa para o consumidor que economizar dgua, no am-

bito do Estado da Bahia, e da outras providéncias.

FOCO: Bonificagdo de tarifa para o consumidor que economizar agua.

O QUE E

O PL 21.216, de 7 de maio de 2015, tem por de medidas que evitam o desperdicio de dgua,
objetivo conceder descontos na fatura de dgua  reduzird o valor total das faturas da Empresa
dos contribuintes cujos imdveis reduzirem o  Baiana de Aguas e Saneamento S/A - EMBASA,
consumo mensal em razdo do uso racional da  em beneficio dos contribuintes.

dgua e em atencdo a politica de reudso e do

aproveitamento da dgua da chuva. TRAMITACAO:
O referido projeto legislativo encontra-se na
NOSSA POSICAO: CONVERGENTE Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), com

o parecer contrario do relator, o Dep. Pablo
4 Trata-se de excelente iniciativa parla- Barrozo (DEM).

= _* mentar que promove o incentivo & ado-

cdo de medidas sustentaveis através
da concessdo de descontos na fatura de agua
dos imdveis que demonstrarem ter reduzido o
consumo de agua. Por sua vez, o PL, ao esti-
mular o consumo consciente da dgua, mostra-
se bastante sintonizado com a atual situacao
hidrica do Estado, que tem sofrido, por anos
repetidos, com o problema da falta de agua
em seus municipios.

De acordo com o PL, os imdveis que se enqua-
drarem na proposta terdo direito a descontos
que variam de 5% a 10% nas contas de agua,
proposta esta que, além de favorecer a adocéo
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13. PL 21574/2015 - ALBA do (a) Dep. Zé (PCdoB/BA), que inclui, no conteu-
do minimo do plano diretor, normas gerais de edificacdo que regulamentem a
obrigatoriedade da instalagcdao de cobertura vegetada (“telhado verde”) e de

reservatdrio de aguas pluviais em edificios no Estado da Bahia.

FOCO: Obrigatoriedade de cobertura vegetada (“telhado verde”) e reservatorio

de dguas pluviais em edificios, no Plano Diretor.

O QUEE

O PL obriga os municipios do Estado da Bahia
a incluirem, no seu Plano Diretor, a obrigato-
riedade da instalacdo de cobertura vegetada
denominada “telhado verde” e de reservatdrio
de dguas pluviais nos edificios.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE COM
RESSALVA

1 O projeto apresenta uma proposta
# | # nobre e interessante sob a dtica das
solucdes sustentaveis. Entretanto ao
impor que os municipios do Estado da Bahia
incluam no seu Plano Diretor a obrigatorieda-
de da instalacdo de cobertura vegetada deno-
minada “telhado verde” e de reservatdrio de
aguas pluviais nos edificios, o PL desrespeita
o principio da autonomia dos entes federativos
(art. 18 da CF), tendo em vista que trata de
matéria da competéncia municipal constitucio-
nalmente definida, para cuidar da elaboracdo e
execucdo da politica local de desenvolvimento
urbano e do seu instrumento basico, que € o
Plano Diretor (8§12 do art. 182 da CF), restando,
portanto, passivel de ter a sua constitucionali-
dade questionada.

Por outro lado, observa-se que o PL, com rela-
cdo as obrigatoriedades estabelecidas, ndo faz
distincdo entre as diversas regides do Estado
da Bahia, tendo abarcado, indiscriminadamen-
te, todos os seus municipios que possuam Pla-
no Diretor, independentemente da realizacdo
prévia de estudos técnicos considerando as
peculiaridades de cada local, como o indice
pluviométrico, a existéncia de ilhas de calor ou

outros indicadores que comprovassem a ne-
cessidade e a eficacia das medidas na reducao
da temperatura, dos gastos energéticos e do
consumo da agua.

E preciso ponderar, ainda, que as obrigatorie-
dades ventiladas no PL representardo ndo ape-
nas investimentos financeiros para a adequacéo
dos edificios novos e antigos, mas, principal-
mente, um custo adicional e permanente com
mao de obra especializada necessaria para a
sua instalacdo, manuteng¢éo e pleno funciona-
mento, evitando problemas de vazamento e
infiltracdes, no caso dos telhados verdes, e de
contaminacdo com residuos e dejetos, no caso
dos reservatdrios de aguas pluviais.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Pablo Barrozo (DEM).
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14. PL 21895/2016 - ALBA do (a) Dep. Soldado Prisco (PSC/BA), que dispde
sobre a regulamentac¢ao da distribuicao, abastecimento e instalagao de siste-
ma sensor e valvulas de bloqueio de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), e da

providéncias correlatas.

FOCO: Obrigatoriedade de instalacdo de sistema sensor e de valvulas de blo-
queio de vazamento de gas.

O QUEE

O PL estabelece critérios de seguranca na
instalacdo e operacdo das bases de armaze-
namento, envasamento e distribuicdo de Gas
Liquefeito de Petréleo (GLP), obrigando todos
os estabelecimentos industriais e comerciais a
instalacdo de sistema sensor e valvulas de blo-
queio para detectar e prevenir vazamento de
gds em todo o territério do Estado da Bahia.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

1 Em que pese a nobre preocupacdo do
®© 7 |egislador com a seguranca no uso e
manuseio de Gas Liquefeito de Petro-
leo (GLP) e de gas canalizado nas diversas ins-
talacdes industriais, comerciais e residenciais,
verifica-se, no entanto, que este Projeto de Lei
ultrapassa os limites estabelecidos para a com-
peténcia estadual de legislar, além de acarretar
prejuizos de ordem social e econdmica.

A competéncia para legislar sobre Direito Civil
e Comercial é privativa da Unido, e a matéria
tratada no PL se insere nesse conteudo. Por
outro lado, em se tratando de Direito do Con-
sumidor, a competéncia do Estado fica limitada
a suplementar a legislacdo federal no que cou-
ber, apenas para preencher as lacunas no que
se refere as peculiaridades regionais. No caso
em tela, a instalacdo e distribuicdo de GLP e
de gas canalizado ja seguem uma legislacdo
abrangente, amplamente restritiva, seguindo
diversas normas de seguranca e fiscalizacdo
da ABNT, ANP, lbametro, dentre outras, néo
cabendo ao Estado ampliar essas restricdes,
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desconhecendo as funcdes j& exercidas pelos
orgdos competentes.

Nao bastasse a irrazoabilidade de mais normas
regulando a matéria, nota-se que as exigén-
cias trazidas no PL acarretardo consideravel
aumento de custo para o setor produtivo e de
distribuicdo de GLP, que ja sofre com elevada
carga tributaria (sendo um importante gerador
de tributos na Bahia) e com concorréncia acir-
rada de outras fontes de energia. Desta forma,
0 aumento desproporcional de custos de dis-
tribuicdo do GLP podera provocar a reducao
de sua demanda e producdo ou mesmo levar
a exportacdo do excedente, deixando de gerar
arrecadacao para o Estado. Por outro lado, ao
exigir das empresas de construcdo adequacdes
em seus projetos, o PL atinge também o setor
da Construcédo Civil, o qual passa por uma das
maiores crises de sua histéria na Bahia.

As limitacdes quanto ao horério e as rotas dos
caminhdes e as diversas exigéncias quanto a
necessidade de pessoal técnico qualificado
para o acompanhamento do abastecimento,
por sua vez, implicardo em mais aumento de
custos para a adequacdo e o pagamento de
horas extras e demais verbas delas decorrentes
aos trabalhadores.

TRAMITACAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), com
o parecer favoravel do relator, Dep. Heber San-
tana (PSQC).



15. PL 22077/2016 - ALBA do (a) Dep. Pablo Barrozo (DEM/BA), que institui a
Politica de Mobilidade por Bicicletas no Estado, e da outras providéncias.

FOCO: Instituicdo da Politica Estadual de Mobilidade por Bicicleta no dmbito do
Estado da Bahia.

O QUEE

O PL institui a Politica Estadual de Mobilidade
por Bicicleta no d&mbito do Estado, com o ob-
jetivo de fomentar uma cultura favoravel aos
deslocamentos cicloviarios como modalidade
de transporte eficiente e saudavel.

A proposicdo determina que o Poder Execu-
tivo, por intermédio das secretarias estaduais,
promovera a implementacdo e a coordenacao
da Politica Estadual de Mobilidade por Bicicle-
ta, a partir de diretrizes como o desenvolvi-
mento de atividades utilizando, prioritariamen-
te, os sistemas cicloviarios; o desenvolvimento
de medidas que proporcionem mais conforto
e seguranca aos ciclistas durante os desloca-
mentos; dentre outras.

A implementacdo da Politica Estadual de Mobi-
lidade por Bicicleta poderd envolver os demais
orgdos do Poder Executivo e outros poderes
do Estado, da Unido e dos municipios, além
de ciclistas, representantes da sociedade civil
organizada e profissionais especializados em
politicas de desenvolvimento urbano.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

4 A proposicdo se mostra louvavel, pois

=* _® busca uma solucdo para um dos mais

graves problemas das grandes e mé-

dias cidades: a mobilidade urbana, e o uso da

bicicleta faz parte do conjunto de medidas ca-
paz de mitigar esse complexo problema.

No contexto das cidades baianas desses por-
tes, essa realidade é ainda mais preocupante,

pois os sistemas de transportes baseados em
veiculos automotores de massa, além de nao
atenderem adequadamente a populacéo, aca-
bam pesando no orcamento das familias de
baixa renda e sdo altamente poluentes. Cum-
pre destacar que o uso de bicicleta € um meio
de conducédo ao trabalho barato, eficiente e
ndo poluente. Além disso, € um equipamento
de potencial ajuda a saude publica, na medida
em que estimula a realizacdo de exercicios fi-
sicos e de lazer.

Por outro lado, ao trafegar pela cidade, o ci-
clista pode contemplar melhor o seu local de
vivéncia, desenvolvendo, desse modo, uma das
formas de cidadania, onde a cidade é devolvida
aos seus habitantes que passam a ter a opor-
tunidade de sair as ruas. Como efeito positivo
secundario, ao estimular a volta das pessoas as
ruas, o PL tem um efeito benéfico de tornar o
cidaddo um agente atuante de fiscalizacdo do
poder municipal sobre o estado de conserva-
cdo das localidades publicas.

Por fim, é importante ressaltar os positivos as-
pectos econébmicos, uma vez que o mercado
de bicicletas tem crescido de modo consisten-
te ano a ano na Bahia, envolvendo toda uma
cadeia de produtores, fornecedores e presta-
dores de servicos, além de crescentes organi-
zacdes de grupos de ciclistas.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Euclides Fernandes (PDT).
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16. PL 22111/2016 - ALBA do (a) Dep. Alan Sanches (DEM/BA), que cria o Progra-
ma Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Sustentavel no Estado da Bahia, e da

outras providéncias.

FOCO: Criagdo de programa para incentivo ao uso de energia sustentavel na Bahia.

O QUEE

O PL cria o Programa Estadual de Incentivo
ao Uso da Energia Sustentdvel no Estado da
Bahia, com acdes promovidas pela Secretaria
de Infraestrutura da Bahia (SEINFRA) em con-
junto com a Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico (SDE). A implementacdo do pro-
grama ficara sob a responsabilidade do Gover-
no do Estado.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

i A proposicdo se mostra oportuna e re-

=® _® |evante ao buscar acdes que conscien-

tizem os 6rgdos publicos e a populacdo

em geral para a adocdo de medidas de uso da
energia de modo sustentavel na Bahia.

E uma tendéncia mundial a utilizacdo de ener-
gias limpas e de fontes sustentdveis, bem como
as provenientes das fontes: edlica, biomassa,
solar e outras. Adicionalmente, o PL faz refe-
réncia ao uso consciente da populacdo baiana
do consumo dos recursos hidricos. Sobre este
fato, o legislador aborda de modo bastante
apropriado um fendbmeno que estd se agra-
vando no Estado da Bahia: a reducao do nivel
dos rios e reservatorios que abastecem a po-
pulacdo baiana, devido as prolongadas secas
no periodo recente.

Dados estatisticos mostram que hd uma mu-
danca negativa do regime pluviométrico na re-
gido norte/nordeste do Estado, onde se verifi-
cava uma precipitacdo média anual histoérica de
850 milimetros, mas que, em uma média dos
ultimos 20 anos, estd em cerca de 660 milime-
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tros por ano, ou seja, uma reducdo de 22% na
precipitacdo de chuvas, em uma regido ja bas-
tante sofrida com um baixo regime hidroldgico.
Embora ainda ndo se tenham dados estatisti-
cos suficientes sobre mudancas estruturais, o
fato é que a Regido Metropolitana de Salvador
corre o risco de ter algum tipo de racionamen-
to. Esse fato ocorreu em regides de baixo risco
hidrolégico, como o racionamento de dgua em
Itabuna e IIhéus, em 2016.

Em adicdo, o PL se mostra louvavel por seu
carater positivo, por buscar medidas factiveis
e de mudancas de habitos, sem cair no senso
comum de impor pesadas sancdes e multas, o
gue acabaria por agravar os problemas eco-
ndmicos ja enfrentados, além de dificultar a
capacidade de adequacao de equipamentos e
instalacdes de uso de equipamentos de energia
sustentdvel em médio prazo.

Também é de se louvar o fato de que o PL mos-
tra que as suas proposicdes, uma vez adotadas,
certamente trardo beneficios econdmicos com
a reducdo de elevados custos com energia e,
sobretudo, de modo perene.

Portanto, a nobre intencdo do parlamentar vai
ao encontro das exigéncias cada vez mais ne-
cessarias em um mundo que se busca a susten-
tabilidade e a melhoria na qualidade de vida.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Pablo Barrozo (DEM).



17. PL 22264/2017 - ALBA do (a) Dep. Manassés (PSD/BA), que altera a Lei

Estadual N2 13.706, de 27 de janeiro de 2017.

FOCO: Viabilizacdo de utilizacdo das demais formas de preparacdes alcodlicas

para a higienizacdo das maos a base de alcool etilico a 70%, em spray ou em
espuma, ndo se restringindo ao alcool em gel.

O QUEE

O PL altera a Lei 13.706/2017, que traz a obriga-
toriedade de disponibilizacdo de equipamen-
tos contendo alcool em gel por parte de esta-
belecimentos comerciais em todo o territério
do Estado da Bahia, substituindo o termo “al-
cool em gel” por “preparacdes alcodlicas para
a higienizacdo das maos a base de dlcool etilico
a 70%, em gel, spray ou espuma”. Na pratica,
possibilitard também o uso das demais formas
citadas e ndo apenas do gel.

Ademais, insere pardgrafo no artigo 12 da refe-
rida lei ratificando o conteddo do dispositivo
constante do artigo 10 da Resolucdo da Dire-
toria Colegiada da ANVISA - RDC n2 42/2010,
gue proibe, para fins de higienizacdo das méaos,
0 uso do alcool regularizado na ANVISA, como
produto saneante.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

4 Trata-se de uma iniciativa que aperfei-
= _® coa alegislacdo existente prestigiando
a especificacdo técnica do produto
para a higienizacdo das maos, pois 0 mesmo
ndo se resume ao “dlcool em gel”, uma das es-
pécies do produto que pode ser apresentado
em forma de spray ou espuma, todas capazes
de higienizar as mados sem a necessidade de
enxague com agua, eliminando 99,9% dos ger-
mes, e sdo seguros para o uso frequente.

A ampliacdo das possibilidades traz benefi-
cios ndo apenas para os consumidores, que
poderdo usufruir de maior comodidade, pois
as espécies em espuma e spray evitam que o

usuario experimente a sensacao de maos pe-
gajosas, ja que ndo deixam residuos, além de
ajudarem na prevencao contra o ressecamento
da pele, pois contém umectantes, pH equilibra-
do e sao dermatologicamente testadas; mas
também para os empresarios, que terdo mais
opcdes para eleger aquele produto mais barato
e mais econémico.

Ademais, é de extrema importancia o alerta
feito no PL quanto a proibicdo de uso do al-
cool destinado a limpeza de superficies para
a higienizacdo das maos, pois a propria norma
federal (RDC n242 da ANVISA) traz essa deter-
minacdo, de modo a evitar a sua utilizacdo nos
estabelecimentos comerciais por falta de orien-
tacdo, bem como danos a saude do usuario.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Pablo Barrozo (DEM).
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18. PL 22267/2017 - ALBA do (a) Dep. Heber Santana (PSC/BA), que permite
a producdo de energia elétrica a partir da energia solar ou edlica, por pessoas
fisicas, para consumo préprio, e da outras providéncias.

FOCO: Permissao para a producao de energia elétrica alternativa (energia solar
ou edlica) por pessoa fisica para consumo proprio.

O QUEE

O PL permite a producdo de energia elétrica,
proveniente da energia solar ou edlica, por pes-
soas fisicas, desde que para consumo proprio,
observando as normas da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), isentando-as de
tributos estaduais.

Além disso, o PL autoriza as concessionarias
que produzem ou distribuem energia elétrica
no Estado da Bahia a comprarem o excedente
da energia elétrica produzida pelas pessoas fi-
sicas a partir da energia solar ou edlica.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

4" O PL é importante para estimular a
1 descentralizacao da geracdo de ener-

gia elétrica ao permitir o lancamento de ener-
gias produzidas por produtores independentes
que utilizam outras fontes de energia que nao
a hidrelétrica ou térmica, como, por exemplo,
energia solar, edlica etc.

Por outro lado, o PL traz a oportunidade de
fortalecer a cadeia industrial de equipamentos
para a geracdo de energia renovavel.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), com
o parecer contrario do relator, o Dep. Antdnio
Henrique Junior (PP).

19. PL 22319/2017 - ALBA do (a) Dep. Marcell Moraes (PSDB/BA), que dispde
sobre o videomonitoramento de obras publicas do Estado da Bahia, e da outras
providéncias.

FOCO: Obrigatoriedade de fiscalizacdo das obras publicas por sistema de

videomonitoramento.

O QUEE

O Projeto de Lei dispde sobre a instalacdo de
sistemas de videomonitoramento para obras
com valor superior a R$ 150.000,00, custeadas
com recursos da Administracdo Publica Direta
e Indireta do Estado da Bahia. Para as obras ja
em curso, as disposicdes desta lei serdo aten-
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didas no prazo improrrogavel de 180 dias, por
meio de aditivos aos contratos firmados.

O numero de cdmeras a serem instaladas sera
indicado no projeto basico que integra o edital
de licitacdo, sendo condizente com o vulto da



obra e com o seu cronograma fisico-financei-
ro, a critério do contratante. As despesas de
aquisicdo, instalacdo e manutencao das cadme-
ras correrdo por conta da empresa contratada.

As imagens deverdo ser disponibilizadas em
tempo real, ndo havendo a necessidade de ar-
mazenamento, e ficardo disponiveis em um link
a ser informado pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Urbano (SEDUR).

O descumprimento pela empresa contrata-
da implicard na aplicacdo de multa didria no
valor de R$ 400,00, corrigida pelo INPC, sen-
do aplicado o dobro do valor nos casos de
reincidéncia.

Esta lei serd regulamentada pelo Poder Exe-
cutivo e entrard em vigor a partir da sua data
de publicacao.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

1 O PL prevé a criacdo de obrigatorie-
& © dade da instalacdo de cameras em
determinadas obras sem apresentar,
contudo, os objetivos a serem alcancados ou
qualguer fundamento coerente para a sua im-
plantacdo, dentre outras informacdes necessa-
rias para a adocédo de tal medida.

Ademais, o estrito cumprimento do quanto
previsto no PL implicard altos custos por parte
da empresa para a implantacdo e a manuten-
cdo desse tipo de equipamento, além da neces-
sidade de contratacdo de pessoal qualificado
para operar os equipamentos.

Concede um prazo exiguo e improrrogavel de
180 dias para que obras ja em curso se adap-
tem as exigéncias apresentadas, por meio de
aditivos aos contratos firmados, sugerindo que
empresas que tenham vencido o processo li-
citatério possam ficar irregulares caso ndo se
adaptem, o que se apresenta como uma afron-
ta ao direito das empresas vencedoras da lici-
tacdo, pois uma norma ndo pode retroagir para
ferir o adquirido e o negdcio juridico perfeito.

Além disso, prevé uma multa desarrazoada e
desproporcional no caso de seu descumpri-
mento, sem mencionar, sequer, a necessidade
de gque sejam oportunizados contraditério e
ampla defesa.

Por estas razdes, tem-se que o PL ndo pode
avancar.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Euclides Fernandes (PDT).

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO ESTADO DA BAHIA | 2018




20. PL 22339/2017 - ALBA do (a) Dep. Pedro Tavares (MDB/BA), que dispde sobre
a hecessidade de conscientizar a populacdo acerca da importancia de se utilizar
redutores de vazdo de dgua nas torneiras residenciais e em estabelecimentos pu-

blicos e privados no Estado da Bahia.

FOCO: Instituicdo de campanha de conscientizacdo acerca da importancia de se
utilizar redutores de vazdo de agua nas torneiras residenciais e em estabelecimen-
tos publicos e privados.

O QUEE

O PL institui a Campanha Estadual de Cons-
cientizacdo acerca da importancia de se utili-
zar redutores de vazdo de dgua nas torneiras
residenciais e em estabelecimentos publicos e
privados no Estado da Bahia.

O objetivo dessa campanha é incentivar a con-
servacao e o uso racional da dgua e a utilizacdo
de fontes alternativas.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

4 No contexto da crise hidrica no Estado
—* ¢ daBahia, juntamente com a falta de in-
centivos do governo para o tratamento
de efluentes que sdo despejados nos corpos
hidricos e os gastos excessivos por ligacdes
clandestinas, as fontes de dgua para o abaste-
cimento urbano estdo escassas em todo o terri-
toério baiano, demandando a criacdo de politicas
de incentivo ao consumo racional da dgua.

O referido Projeto de Lei institui campanhas de
conscientizacdo no que tange ao uso de redu-
tores de vazdo em torneiras de residéncias e es-
tabelecimentos, visando a conservacdo desse
recurso, ao combate ao desperdicio e ao uso de
fontes alternativas para abastecimento. Acdes
como essas sao altamente recomendadas para
garantir que ndo haja escassez de agua, com
posteriores problemas de saude publica.
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Os redutores de vazdo apresentam grandes
vantagens no uso consciente da agua devido
a0 seu baixo investimento e a eficiéncia na eco-
nomia. Consistem em anéis de plastico que sdo
instalados atrds de torneiras e chuveiros, e sdo
responsaveis pela economia de até 50% de
agua por torneira. A adocdo dessa tecnhologia
auxiliard na reducdo dos custos com agua das
residéncias e estabelecimentos e reduzird a uti-
lizacdo hidrica desnecessaria.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Bira Corda Lula (PT).



21. PL 22597/2017 - ALBA do (a) Dep. Tom Aratjo (DEM/BA), que institui a Politica
Estadual de Promoc¢ao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Or-
ganizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) como diretriz de politicas publicas no ambito
do Estado da Bahia, cria Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel, e da

outras providéncias.

FOCO: Instituicdo da Politica Estadual de Promog¢do da Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) como diretriz de
politicas publicas.

O QUEE

O Projeto de Lei n? 22.597/17 cria a Politica Es-
tadual de Promocdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo
das Nacdes Unidas, que tem por objetivo fo-
mentar os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), que devem ser implemen-
tados até o ano de 2030 para orientar politicas
publicas para a seguranca alimentar e a agri-
cultura, saude, educacao, a reducao das desi-
gualdades e a erradicacdo da pobreza, a igual-
dade de género, energia, dgua e saneamento,
padrdes sustentdveis de producdo e de consu-
mo, mudanca do clima, cidades sustentaveis, a
protecdo e o uso sustentavel dos ecossistemas,
o crescimento econdmico inclusivo e solidario,
infraestrutura e industrializacdo responsavel e
governanca participativa.

Esta proposicdo autoriza a criacdo do Conse-
Iho Estadual para o Desenvolvimento Sustenta-
vel (Agenda 2030) - CEDS, instancia colegiada
paritaria de natureza consultiva e deliberativa,
com composicdo intersecretarial, para a efe-
tivacdo desta politica. O Conselho serd com-
posto por secretdrios de Estado, prefeitos
municipais, representantes da sociedade civil
organizada, de universidades, institutos de en-
sino superior e de pesquisa e do Ministério Pu-
blico, e terd assegurada a participacado paritadria
da sociedade civil em relacdo ao Poder Publico.

A Administracdo Publica Estadual, juntamen-
te com o CEDS, criard uma plataforma digital

para apoiar a gestdao de conhecimento, o apoio
administrativo e a transparéncia cidada na im-
plementacdo da Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel.

Esta Lei entrard em vigor na data da sua publica-
cdo. O Poder Executivo deverd regulamenta-la
no prazo de 90 dias a partir da sua publicacao,
e elaborard minuta de Plano Estadual para a
implementacdo da Agenda 2030, de forma par-
ticipativa e democratica, no prazo de 180 dias.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

4 O Projeto de Lei sob andlise tem como
= ® escopo a regulamentacdo, no ambito
do Estado da Bahia, da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel da Or-
ganizacdo das Nacdes Unidas (ONU), firmada
em setembro de 2015, por 193 nacdes, com o
titulo “Transformando Nosso Mundo: A Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
gue estabelece um conjunto de 17 objetivos e
169 metas a serem alcancadas pelas nacdes até
2030, de modo a erradicar a pobreza e promo-
ver uma vida digna para todos.

0Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) - ou, em inglés, Sustainable Develop-
ment Goals (SDG) foram idealizados visando
estimular acbes em cinco areas prioritarias:
pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria,
cujos objetivos sdo a erradicacdo da pobreza,
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a protecdo ao planeta, a garantia de uma vida
prospera para todos, a paz universal e a mobi-
lizacdo de parcerias para o alcance dos objeti-
VOS propostos.

Trata-se de uma proposta alinhada ao compro-
misso assumido pelo Brasil como signatario da
Agenda 2030 para alcancar os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169
metas, conforme a descricdo abaixo.

O documento é uma agenda de planejamento
e gestdo de politicas publicas que visa ao equi-
librio entre o desenvolvimento e a protecdo do
planeta, a partir do equilibrio entre as dimensodes
social, ambiental, econdmica e institucional.

Do ponto de vista do setor empresarial, é im-
portante que haja um ambiente de confian-
ca em que seja possivel ter acesso, de forma
objetiva e dentro dos prazos legais, aos Ob-
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jetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as
suas metas propostas na Agenda 2030. Deste
modo, serd possivel se preparar e investir em
melhorias de seus processos produtivos, con-
siderando a sustentabilidade em seu planeja-
mento organizacional.

Considerando-se que o Brasil foi apontado como
um dos 10 paises mais desiguais do mundo, se-
gundo um relatério da ONU, e que hd uma ne-
cessidade de criar governanca, adequar metas
globais e definir indicadores nacionais, faz-se
necessario o engajamento do setor empresarial
para contribuir na construcdo das estratégias
com maior viabilidade técnica e financeira junto
ao Poder Publico e a outros atores da sociedade.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na Co-
missdo de Constituicdo e Justica (CCJ), aguar-
dando designacao de relatoria.
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22. PL 22258/2017 - ALBA do (a) Dep. Sandro Régis (DEM/BA), que estabelece
reservas de vagas de estagio para alunos oriundos da rede publica estadual de

ensino, e da outras providéncias.

FOCO: Estabelecimento de reserva de 50% das vagas de estagio remunerado
para alunos oriundos da rede publica estadual de ensino por empresas que
recebem beneficios fiscais.

O QUEE

O PL determina que as empresas que recebem
beneficios ou isencdes fiscais do Estado da
Bahia e concessionarias publicas reservem o
minimo de 50% das vagas de estagio remune-
rado para alunos oriundos da rede publica es-
tadual de ensino, excetuando alunos do Ensino
Superior e da Educacgéo Profissional.

Os empreendimentos ja beneficiados com in-
centivos fiscais ou concessdes deverao estabe-
lecer a reserva de vagas de estagio na renova-
cdo dos contratos, acordos e/ou protocolos ou,
ainda, na ocasido de termos aditivos.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

1 O PL viola o principio constitucinal da
#-°* isonomia, desde quando obriga empre-
sas que recebem beneficios ou isen-
¢Oes fiscais do Estado a contratacdo de 50% de
seus estagidrios advindos de escolas publicas.
Pois 0 que deve prevalecer em um processo
seletivo é o perfil técnico e comportamental,
independente da natureza juridica ser publica
ou privada.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), com
o parecer favoravel do relator, o Dep. Antdnio
Henrique Junior (PP).
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RELAGCOES DO TRABALHO

23. PL 22614/2017 - ALBA do (a) Dep. Alan Sanches (DEM/BA), que dispde so-
bre a instituicdo do Programa de Integridade nas empresas que contratarem com
a Administracao Publica do Estado da Bahia, e da outras providéncias.

FOCO: Obrigatoriedade de instituicdo do Programa de Integridade nas empresas
que contratarem com a Administracdo Publica do Estado da Bahia.

O QUEE

O Projeto de Lei n? 22.614/17 exige um Pro-
grama de Integridade para as empresas que
celebrarem contrato, consdrcio, convénio, con-
cessao ou parceria publico-privado com a ad-
ministracdo publica direta, indireta e fundacio-
nal do Estado da Bahia, cujos limites em valor
sejam superiores ao da modalidade de licitacdo
por concorréncia, mesmo que na forma de pre-
gédo eletrénico, e o prazo do contrato seja igual
ou superior a 180 dias.

O programa consiste no conjunto de mecanis-
mos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregula-
ridades e na aplicacdo efetiva de cddigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes com o
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra
a Administracdo Publica Estadual.

O descumprimento desta lei acarretara na apli-
cacdo de multa de 0,04%, por dia, sobre o va-
lor do contrato, ndo excluindo a incidéncia e a
exigibilidade do cumprimento das obrigacdes
fiscais e outras sancdes cabiveis.

Fica o Poder Executivo autorizado a contratar
empresas de consultoria especializadas para a
realizacdo de treinamento com o foco na de-
teccdo de casos de fraude e corrupcao, objeti-
vando a capacitacdo de servidores do Estado
da Bahia no que se refere aos principais aspec-
tos relacionados a identificacdo de condutas
de fraude e corrupcéo.
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Esta lei entrard em vigor trinta dias apds a sua
publicacdo e somente serd aplicada sob os
contratos cuja publicacdo do edital de licitacdo
tenha ocorrido em data posterior.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE COM
RESSALVA

1 A iniciativa do PL é coerente com o
# 1 # momento politico vivido nos dias atu-
ais, pois traz seguranca juridica e trans-
paréncia ao processo licitatdrio e de execucédo
do objeto do contrato licitado. Além do mais,
a proposicao fortalece aimagem e a confiabili-
dade das empresas que aderirem ao Programa
de Integridade e forem certificadas e/ou quali-
ficadas como regulares.

Contudo, da forma como estd redigido, o PL
pode dificultar a efetiva avaliacdo do cumpri-
mento das exigéncias pelas empresas que pre-
tendem implantar o programa, bem como invia-
bilizar a concorréncia e a propria participacdo
das empresas nas licitacdes em certos casos.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ),
aguardando designacédo de relatoria.



24. PL 22667/2017 - ALBA do (a) Dep. Alex da Piata (PSD/BA), que dispde sobre a
contratagcdo de percentual minimo de trabalhadores idosos nos quadros funcionais

de empresas privadas do Estado da Bahia.

FOCO: Obrigatoriedade de contratagcdo de pessoas idosas por empresas privadas
conveniadas com o Estado da Bahia.

O QUEE

O Projeto de Lei n? 22.667/17 determina a con-
tratacdo de pessoas idosas pelas empresas
privadas, com o quadro funcional igual ou aci-
ma de 100 empregados, que tenham firmado
convénio com o Estado da Bahia, que possuam
qualguer beneficio ou incentivo, ou que sejam
contratadas por este.

O Poder Executivo estadual fiscalizard o cum-
primento desta lei. A obtencdo de qualquer
beneficio ou incentivo estadual, bem como a
assinatura de contrato ou a celebracdo de con-
vénio, dependerd da apresentacdo de certiddo
expedida pelo érgao fiscalizador. Seu descum-
primento acarretara na perda do beneficio, con-
tracdo ou convénio.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

1 N&o ha duvida de que a contratacdo
#© 7 de pessoas idosas para ocuparem fun-
¢cOes condizentes com suas capacida-
des deve ser estimulada, pois trata-se de uma
forma de aproveitar a experiéncia profissional
e de vida dessas pessoas e € uma forma de
manté-las ativas, o que é comprovadamente
benéfico para a sua saude e é uma forma de
incrementar o seu rendimento mensal.

Por outro lado, é certo que as empresas de
todo o Brasil, e do Nordeste particularmente,
atravessam um momento delicado, pois ja fo-
ram obrigadas a se adequarem a conjuntura de
crise que o pais atravessa, com efeitos ainda
mais graves sobre as regides menos dindmicas,
como é o caso do Nordeste. Neste contexto,
ndo é adequado criar um novo custo que venha
a comprometer ainda mais a competitividade
das empresas.

A contratacdo de idosos deve ser incentivada
através de politicas afirmativas e ndo imposta,
atrelada a contratos com o Governo Estadual,
gerando novas obrigacoes.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ),
aguardando designacdo de relatoria.
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SEGURANGA E SAUDE DO TRABALHO

25. PL 19304/2011 - ALBA do (a) Dep. Fatima Nunes (PT/BA), que dispde sobre a obri-
gatoriedade de contratacdo de bombeiros civis, no ambito do Estado da Bahia, por
estabelecimentos onde haja grande circulacao de pessoas, e da outras providéncias.

FOCO: Obrigatoriedade de contratacdo de bombeiro civil nos estabelecimentos com

grande circulacdo de pessoas.

O QUEE

O PL obriga a contratacdo de bombeiros civis,
de ambos os sexos, em todo o territério do Es-
tado da Bahia, por entidades privadas, clubes
sociais, empresas e afins, onde haja grande cir-
culacdo de pessoas, em nimero minimo estabe-
lecido pela Norma Brasileira de Regulamentacéo
(NBR), de numero 14608 de 2007, da Asso-
ciacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
assim como previsto pelo Comité Brasileiro de
Seguranca Contra Incéndio (ABNT/CB-24).

Dispde que no atendimento a sinistros em que
atuem, em conjunto, os bombeiros civis e o
Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacdo e a
direcdo das acdes caberdao, com exclusividade
e em qualquer hipdtese, a corporacdo militar.

Classifica os niveis das funcdes de bombeiro
civil da seguinte forma:

| - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente di-
reto ou ndo do fogo;

Il - Bombeiro Civil Lider, formado como técnico
em Prevencdo e Combate a Incéndio, em nivel
de Ensino Médio, comandante de guarnicdo em
seu horario de trabalho;

Il - Bombeiro Civil Mestre, formado em En-
genharia com especializacdo em Prevencdo e
Combate a Incéndio, responsavel pelo Depar-
tamento de Prevencao e Combate a Incéndio.

Define jornada de 12 horas de trabalho por 36
horas de descanso, em um total de 36 horas
semanais para o bombeiro civil.
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Obriga o empregador a fornecer ao bombeiro
civil empregado:

| - uniforme especial a expensas do empregador;
Il - seguro de vida em grupo, estipulado pelo
empregador;

Il - adicional de periculosidade de 30%;

IV - o direito a reciclagem periddica.

Atribui ao Conselho Regional do Bombeiro Civil
a emissdo de credencial de identificacdo apds
o curso de formacado do profissional civil, por
escola ou empresa qualificada neste servigo de
bombeiro civil, bem como a sua fiscalizacao,
aplicacdo de multa e o cumprimento da lei.

Prevé a cominag¢do das seguintes penalidades
para as empresas especializadas e os cursos de
formacdo de Bombeiro Profissional Civil, bem
Como 0s cursos técnicos de segundo grau de
prevencao e combate a incéndio que infringirem
as disposicdes da NBR.14.608/2007 e da lei:

| - adverténcia;

Il - multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos,
conforme o grau de risco da empresa;

Il - proibicdo temporaria de funcionamento;
IV - cancelamento da autorizacdo e do registro
para funcionar.

Autoriza a realizacdo de convénios entre o
Corpo de Bombeiros Militares do Estado e os
orgédos de Defesa Civil, e demais entidades que
se utilizem do servico de bombeiro civil para



a aquisicao de equipamentos, viaturas e assis-
téncia técnica a seus profissionais.

Concede 90 dias para os estabelecimentos se
adequarem as suas exigéncias.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

1 Ao obrigar a contratacdo de bombeiros
& © 7 civis, definindo carga horéria, obriga-
cdes trabalhistas para o empregador
e dispondo sobre prevencao e seguranca nos
locais de grande circulacao de pessoas, o PL
usurpa uma competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre Direito do Trabalho e Defesa
Civil, respectivamente.

Ademais, viola principios constitucionais como
o da proporcionalidade e razoabilidade, tendo
em vista que para o cumprimento das exigén-
cias do PL, determinadas empresas do seg-
mento industrial se veriam obrigadas a con-
tratar até 500 bombeiros civis, que restariam
ociosos diante da especificidade e complexi-
dade das atividades que requerem qualificacdo
técnica especializada (quimicos, engenheiros,
técnicos de seguranca, eletrotécnicos etc.) e,
por vezes, da pré-existéncia de Brigadas de
Incéndio compostas por profissionais tecnica-
mente qualificados para atuar na planta indus-
trial que vivenciam o dia a dia da planta para
contornar os cenarios de crise, como ocorre
com operadores investidos na funcdo de bri-
gadistas, sem se falar que podera afetar as re-
lacdes preexistentes.

Sdo0 muitas as empresas do segmento indus-
trial que ja possuem a sua propria brigada de
incéndio (a exemplo das empresas do Polo
industrial de Camacari que possuem cerca
de 2.850 brigadistas atuantes, os quais rea-
lizam simulados de evasdo do complexo in-
dustrial com até 20.000 trabalhadores), todas
de acordo com a Norma Técnica ABNT NBR
14276:2006, que “estabelece os requisitos mi-
nimos para a composicdo, formacado, implan-
tacdo e reciclagem de brigadas de incéndio,

preparando-as para atuar na prevencdo e no
combate ao principio de incéndio, abandono
de drea e primeiros socorros, visando, em caso
de sinistro, proteger a vida e o patriménio, re-
duzir as consequéncias sociais do sinistro e os
danos ao meio ambiente”.

Pode-se afirmar que as fun¢des dos brigadistas
das industrias do Estado da Bahia equiparam-
-se aquelas exercidas pelos bombeiros civis,
na medida em que s&o remunerados, prestam
servicos de prevencdo de incéndio, estdo pre-
parados para o atendimento a emergéncias e
capacitados para prestar os primeiros socor-
ros, além de serem submetidos a criteriosos
cursos de formacao e avaliacdes tedricas e pra-
ticas, nos termos da NBR 14608:2007, muitas
vezes, com carga horaria superior a recomen-
dada para os bombeiros civis e com conteudo
programatico mais aprofundado e direcionado
as atividades desenvolvidas no local de traba-
Iho. Por outro lado, as atividades desenvolvidas
pelos brigadistas sdo basicamente as mesmas
atividades atribuidas pela NBR 14608:2007
(item 4.2) aos bombeiros civis, a exemplo de
acdes preventivas de conhecimento do plano
de emergéncia contra incéndio na planta, ava-
liacdo de riscos existentes, participacdo dos
simulados, registro de atividades e sugestao
de melhorias, quando cabivel, sem mencionar
as acdes emergenciais.

Ademais, aos brigadistas sdo aplicadas as ga-
rantias conferidas aos bombeiros civis pela
Lei Federal n2 11.901/09 (Artigos 5° e 62 da Lei
11.901/2009), guardadas as devidas especifi-
cidades. Neste sentido, desenvolvem as suas
atividades mediante o revezamento de turno,
perfazendo, em média, 36 horas trabalhadas
por semana; utilizam roupas especiais para
combate; e sdo submetidos a reciclagem peri-
odica, tudo como prevé a Lei Federal. Por fim,
tem-se que, de acordo com a NBR 14276:2006
(Nota 11 da Tabela A.1), o dever de manutencdo
dos mesmos é restrito apenas as atividades de-
finidas pela divisdo F3 (centros esportivos e de
exibicao, estadios, ginasios etc.).
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Por outro lado, o curso de formacdo dos bom-
beiros profissionais civis ndo os capacita a
adotar manobras operacionais, o que, a luz da
Norma Regulamentadora - NR 20 e da NBR
14.608:2007, os impede de atuar nas industrias.

Diante disso, entende-se que aquelas industrias
gue mantém brigadas de incéndio é dispensavel
a obrigatoriedade de contratacdo de bombei-
ros civis, fazendo-se, portanto, imprescindivel a
aprovacao de emenda excepcionando a obriga-
toriedade de contratacdo para aqueles estabe-
lecimentos que possuam brigada de incéndio.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na Co-
missdo de Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnolo-
gia e Servico Publico (CECCTSP), sob relatoria
do Dep. Bira Corda Lula (PT).

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO ESTADO DA BAHIA | 2018







i

TRIBUTARIO
E ECONOMICO




CARGA TRIBUTARIA / CRIACAO DE TRIBUTOS

26. PL 21160/2015 - ALBA do (a) Dep. Bobé (PCdoB/BA), que obriga as empre-
sas e industrias instaladas no Estado da Bahia, com qualquer tipo de iseng¢ao
fiscal, a contribuir com programas relacionados ao esporte amador, olimpico,

paraolimpico e programas de cultura.

FOCO: Obrigatoriedade de empresas beneficiarias de isencéo fiscal contribui-
rem com programas relacionados ao esporte amador, olimpico, paraolimpico e
programas de cultura por empresas com isencao fiscal.

O QUEE

O Projeto de Lei n? 21160, de 9 de abril de 2015,
tem por objetivo tornar obrigatdria as empre-
sas e industrias instaladas no Estado da Bahia,
com qualquer tipo de isencédo fiscal, a contri-
buicdo equivalente a, no minimo, 10% da verba
orcamentdria destinada ao marketing da em-
presa ou industria para o Programa Faz Atleta
e 10% para o Programa Faz Cultura.

Para tanto, obriga que a empresa ou industria
preste, semestralmente, relatérios orcamenta-
rios referentes aos gastos com marketing por
periodo, bem como o relatério da contribuicdo
com os referidos fundos.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

1 Em que pese a nobre intencdo contida
®~ 7 na proposicdo parlamentar, no sentido
de incentivar o apoio ao esporte e a
cultura do Estado, cumpre esclarecer que o PL,
ao exigir contribuicdes financeiras a programas
fiscais, por empresas beneficidrias de isencdo
fiscal, acaba por tratar de matéria tributaria,
cuja iniciativa legislativa compete ao Poder
Executivo, conforme disposto na Constituicdo
Estadual, razdo pela qual poderd ser questio-
nada a sua constitucionalidade.

Ademais, hd de se ressaltar que o PL dispde
que estardo sujeitas as suas regras todas as

empresas e industrias que sejam beneficidrias
de qualquer tipo de isencéo fiscal, o que abran-
geria, também, isencdes de tributos federais e
municipais e implicaria na usurpacdo da inicia-
tiva da Unido e dos municipios de legislarem
sobre os tributos de sua competéncia.

Ha de se observar que, enquanto as Leis Es-
taduais n¢ 7.015/1996 (Programa Faz Cultura)
e 7.539/1999 (Programa Faz Atleta) proporcio-
nam o abatimento do ICMS para empresas que
queiram apoiar financeiramente projetos cul-
turais e de esporte amador, o PL em questdo
quer tornar esse investimento obrigatdrio para
as empresas beneficiadas com alguma isencdo
fiscal. Nesse sentido, tal exigéncia podera repre-
sentar uma reducdo significativa ou até mesmo
a anulacdo daisencédo fiscal de que a empresa é
beneficidria, na medida em que estara obrigada
a contribuir para tais programas com, no mini-
mo, 10% de sua verba destinada ao marketing.

Vale esclarecer que o PL em questdo propde
tal exigéncia somente para as empresas situa-
das no Estado da Bahia, o que poderad promo-
ver a fuga de empreendimentos aqui estabe-
lecidos, além de causar restricdo a atracdo de
investimentos, na medida em que novos em-
preendimentos poderiam deixar de se instalar
no Estado em razdo de uma obrigacdo que nédo
existe em outros entes da Federacao.
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Observe-se, ainda, que o PL estabelece a obriga-
toriedade de que a empresa apresente relatérios
orcamentarios semestrais relativos aos gastos
com marketing, instituindo uma multa equivalen-
te a duas vezes o valor da contribuicdo em caso
de ndo apresentacdo desses relatérios dentro do
prazo, o que representa uma sanc¢do por demais
gravosa para uma empresa que ja contribuira
obrigatoriamente com programas facultativos.

Finalmente, vale ressaltar que, ao dispor so-
bre a competéncia da Secretaria da Fazenda,

DEFESA DO CONTRIBUINTE

tratando da sua organizacdo administrativa, o
PL acaba por tratar de matérias cuja iniciativa
legislativa é privativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo, conforme dispde a Constituicdo do Es-
tado da Bahia, razdo pela qual também podera
vir a ser questionada a sua constitucionalidade.

TRAMITAGAO:
O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscaliza-
cdo e Controle (CFOFC), aguardando designa-
cdo de relatoria.

27. PL 00127/2017 - ALBA do (a) Dep. Nelson Leal (PP/BA) e do (a) Dep. Pablo Barrozo
(DEM/BA), que institui o Cédigo de Direitos, Garantias e Obrigacdes do Contribuinte

do Estado da Bahia.

FOCO: Normatizacdo do Cédigo de Direitos, Garantias e Obrigacées do Contribuinte.

O QUEE

Este Projeto de Lei Complementar trata de nor-
mas gerais de Direito Tributario, em carater su-
pletivo as ja editadas pelo Poder Legislativo Fe-
deral, preenchendo lacunas que tém provocado
discussdes e interminaveis divergéncias entre
a Administracdo Fazendaria e os contribuintes.

O Projeto de Lei Complementar visa instituir o
Cdédigo de Direitos, Garantias e Obrigacdes do
Contribuinte a fim de estabelecer normas ge-
rais aplicaveis na relacdo do contribuinte com a
Administracdo Fazendaria do Estado da Bahia.

Tem como objetivo, dentre outros:

- promover o bom relacionamento entre o
Fisco e o contribuinte;

- proteger o contribuinte contra o exercicio
abusivo do poder de fiscalizar;
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- assegurar a ampla defesa e o contraditdrio
no d&mbito dos processos administrativos;

- assegurar a adequada e eficaz prestacdo
de servicos gratuitos de orientacdo ao
contribuinte.

Capitulo | - Das Disposi¢cdes Preliminares

- apresenta os objetivos da norma, concei-
tos e reafirma principios aplicaveis as re-
lacdes juridicas tributarias, tais como o da
competéncia, da anterioridade, da tipicida-
de tributaria e da capacidade contributiva.

Capitulo Il - Das Normas Fundamentais
- condiciona a legalidade da incidéncia do

tributo a observancia da descricdo objetiva
do fato gerador; a indicacdo dos sujeitos



do vinculo obrigacional; a base de calculo;

- estabelece que as normas que modifiquem
matéria tributaria indicardo, expressamen-
te e com clareza, o assunto alterado, bem
como transcreverao o dispositivo revogado;

- determina que a cada 01 (um) ano o Poder
Executivo Estadual expedird, por decreto,
a consolidacdo, em texto unico, da legisla-
cdo vigente, relativa a cada tributo;

- veda a Administracdo Publica desconsi-
derar os atos praticados pela sociedade
empresaria, bem como atribuir responsa-
bilidade aos sdécios, administradores ou
diretores, salvo nas hipdteses previstas na
legislacdo vigente;

- dispde que nenhum depdsito, fianca, cau-
¢do, aval ou qualquer outro 6nus poderad
ser exigido do contribuinte, administrati-
vamente, como condicdo para a admissi-
bilidade de defesa ou recurso no processo
administrativo tributario estadual.

Capitulo Il - Dos Direitos e Obrigacdes do
Contribuinte

Dentre o rol dos direitos assegurados ao con-
tribuinte, destacam-se:

- agratuidade da Consulta Tributaria Formal;

- a ampla defesa no ambito administra-
tivo, em prazo ndo inferior a 30 (trinta)
dias, sempre garantida a dupla instancia,
e a reparacdo dos danos decorrentes de
abuso de poder por parte do Estado na
fiscalizacao;

- vedacdo a interdicdo de estabelecimen-
tos, retencdo de mercadorias ou a utiliza-
cdo de forca policial, salvo se autorizado
judicialmente;

- notificacdo ao contribuinte acerca do débi-
to constituido e ndo pago, possibilitando-
-lhe o0 pagamento do débito antes do envio
do mesmo para a inscricdo em Divida Ativa;

- vedacdo ao Estado de impor restricdo a
fruicdo de qualquer beneficio ou incentivo
fiscal ao contribuinte por motivo de litigio

tes da coisa julgada administrativa ou de
sentenca transitada em julgado.

Capitulo IV - Das Consultas em Matéria Tributaria

- as consultas deverdo ser respondidas por

escrito no prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de responsabilizacdo funcional;

os contribuintes tém direito a igualdade
entre as solucdes de consultas relativas a
uma mesma matéria, fundadas em idéntica
norma juridica;

a diversidade de tratamento administrati-
vo-normativo a hipoteses idénticas permi-
te ao contribuinte a adocdo do entendi-
mento que |he seja mais favoravel.

Capitulo V - Dos Deveres da Administracdo
Fazendaria

E vedado ao Fisco Estadual, dentre outros:

reter, além do tempo razodvel, para o
procedimento fiscalizatdrio, documentos,
livros e mercadorias apreendidas em con-
formidade com as previsdes em lei;
pautar a sua atuacao de forma a impor o
menor 6nus possivel aos contribuintes e
em respeito aos principios constitucionais;
bloquear, suspender ou cancelar a inscricao
do contribuinte, bem como impor sancdes
administrativas ou obstaculos ao exercicio
das suas atividades, sem prévia notificacdo
ou sem a observancia dos principios do
contraditério e da prévia e ampla defesa;
aplicar a norma que estabeleca condicdo
mais favoravel ao contribuinte ao parcela-
mento de crédito tributario ja deferido ou
gue se encontre em tramitacao.

Capitulo VI - Das Praticas Abusivas

- a norma considera abusivo o estabeleci-

mento de obrigacdes ndo contempladas
em lei, incompativeis com a boa-fé, equida-
de ou que sejam excessivamente onerosas;

em processo administrativo ou judicial, an- - a proposta legislativa classifica como pra-
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tica abusiva a exigéncia fiscal que interfira
nas decisdes gerenciais dos negdcios do
contribuinte e ofenda os principios funda-
mentais do sistema juridico.

Capitulo VIl - Do Sistema Estadual de Defesa
do Contribuinte

- 0 PLC propde a criacdo do Conselho Es-
tadual de Defesa do Contribuinte (CODE-
CONTRI) com atuacao na defesa dos inte-
resses dos contribuintes;

- composicdo: Assembleia Legislativa do Es-
tado da Bahia, FECOMERCIO, FIEB, FAEB,
SEBRAE, OAB/BA, CRC/BA, CONSEF,
PGE e a Secretaria da Justica e da Defesa
da Cidadania;

- cada entidade tera direito de indicar O1
(um) membro titular e 01 (um) membro
suplente, os quais serdo nomeados pelo
Governador do Estado, sem remuneracao.

Algumas Atribuicdes:

- planejar, elaborar, propor, coordenar e exe-
cutar a politica estadual de protecdo ao
contribuinte;

- receber, analisar e dar seguimento a recla-
macdes encaminhadas por contribuinte;

- prestar orientacdo permanente ao contri-
buinte sobre os seus direitos e garantias;

- sugerir modificacdes na legislacdo tributa-
ria, para o seu aperfeicoamento.

No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, con-
tados da data da publicacdo da Lei Com-
plementar, os representantes das entidades
mencionadas reunir-se-80 para escolher o
presidente, o vice-presidente e o secretdrio do
CODECONTRI, bem como para elaborar e apro-
var o seu regimento.

Capitulo VIII - Das Disposicdes Gerais
A Administracdo Fazendaria é administrativa e

civilmente responsavel por perdas e danos que o
desrespeito as normas desse cddigo der causa.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

4 Trata-se de um tema de extrema re-
= _® |evancia, pois visa garantir seguranca
juridica nas relacdes entre o Fisco Esta-

dual e os contribuintes, fortalecendo a relacéo
entre esses atores e facilitando o cumprimento
das obrigacdes tributarias por ambas as partes.

A relacdo obrigacional tributaria, em razdo do
seu alcance na esfera patrimonial das pessoas
fisicas e juridicas, deve sempre ser balizada nos
principios constitucionais, gerais e tributarios.
Contudo, a complexidade do sistema tributario
e a dinamicidade com que s&o alteradas as suas
normas, especialmente na esfera de competén-
cia estadual, da lugar a certas impropriedades
que, por vezes, trazem prejuizos irreversiveis
aos contribuintes.

O aperfeicoamento da legislacdo tributaria
com a edicdo de um diploma estadual con-
tendo diretrizes e regras de condutas a serem
seguidas tanto pelo contribuinte quanto pelo
fisco se mostra valiosa para evitar abusos por
ambas as partes, sendo essencial a estabilidade
das relacdes juridico-tributarias, estimulando
e favorecendo o cumprimento voluntario das
obrigacdes tributdrias e a atracdo de novos
investimentos, o que promove o crescimento
da economia e a consequente gera¢cdo de em-
prego e renda.

Neste esteio, o Cdéddigo de Direitos, Garantias
e Obrigacdes do Contribuinte do Estado da
Bahia, ao estabelecer, precipuamente, normas
de conduta para o contribuinte, ai se incluin-
do os seus direitos e obrigacdes, visa, essen-
cialmente, o bom relacionamento, pautado no
respeito mutuo entre esses e a Administracao
Tributaria do Estado da Bahia.

E neste contexto que se faz imprescindivel o
apoio a aprovacao do presente Projeto de Lei
gue institui o Cdodigo Estadual de Defesa do
Contribuinte, pautado no exercicio da compe-
téncia outorgada pelo artigo 24, inciso |, § 29,



da Constituicao Federal aos Estados, para edi-
tarem normas gerais de Direito Tributario em
carater suplementar a competéncia da Unido.

Seguramente, este instrumento trara diversos
ganhos ndo apenas para todos os contribuintes
do Estado, mas, também, para o fisco estadual,
gue contard com um importante instrumento
para guiar as suas condutas, diminuindo, inclu-
sive, o numero de acdes nos ambitos adminis-
trativo e judicial.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), com
o parecer favordvel com emendas do relator, o
Dep. Luciano Ribeiro (DEM), e pedido de vistas
do Dep. Sidelvan Nébrega (PSC).

DESONERAGAO DE INVESTIMENTO - INCENTIVOS E BENEFICIOS

FISCAIS E TRIBUTARIOS

28. PL 20233/2013 - ALBA do (a) Dep. Sandro Régis (DEM/BA), que dispde sobre
a concessao de incentivo fiscal para o financiamento de projetos ambientais, e da

outras providéncias.

FOCO: Concessdo de abatimento do ICMS a empresa que apoiar financeiramente
projetos ambientais aprovados pela Secretaria de Meio Ambiente (INEMA).

O QUEE

O Projeto de Lei n? 20.233, de 18 de abril de
2013, tem por objetivo a concessdo de benefi-
cios fiscais para empresas situadas no Estado
da Bahia e que financiem projetos ambientais.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

4 A proposicdo concede abatimentos do
= % IcMSas empresas instaladas no Estado
que apoiarem financeiramente proje-

tos ambientais aprovados pela Secretaria de

Meio Ambiente. Trata-se de uma proposta lou-
vavel, na medida em que incentiva a protecao
ao meio ambiente e promove a desoneracao
tributaria para o segmento empresarial, ja tdo
sobrecarregado com a alta carga fiscal do pais.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ),
com o parecer contrario do relator, o Dep. Ro-
bério Oliveira (PSD).
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29. PL 22697/2018 - ALBA do (a) Dep. Angelo Coronel (PSD/BA), que estabe-
lece incentivo tributario as empresas contribuintes do Imposto sobre Opera-
¢Oes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) através do

“Programa Mais Empregos” no Estado da Bahia, e da outras providéncias.

FOCO: Criacdo do “Programa Mais Empregos”, que concede a reducao de
ICMS ao contribuinte a cada novo emprego gerado.

O QUE E NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM

O Projeto de Lei cria o “Programa Mais Em- RESSALVA

pregos”, que concede a reducdo de incentivo

fiscal de ICMS as empresas que gerarem novos 4 Trata-se de excelente iniciativa, espe-

empregos. »le cialmente no atual momento econdmi-
co vivido pelo setor produtivo. Se por

O incentivo consistird na deducdo do valor um lado é um auxilio financeiro as empresas,

de R$ 300,00 do ICMS a recolher, por cada por outro ajuda no combate ao desemprego e

emprego gerado, limitado em cada més, a 6%  incentiva a contratacdo de funcionarios com

do saldo devedor mensal do ICMS a recolher, carteira assinada, aumentando, com isso, o nu-

resultante de obrigacdes prdprias ou a ante- mero de empregos formais.

cipar, pelo periodo de um ano a partir de sua

publicacdo, prorrogavel por igual periodo. Ressalva-se, contudo, que, em respeito a le-
gislacdo nacional referente a concessdo de
E considerado novo emprego aquele resul- incentivos ou beneficios fiscais ou financeiro-

tante de contratacdo adicional a quantidade -fiscais de ICMS, faz-se necessario o Convénio

existente no primeiro dia do trimestre ime- do Conselho Nacional de Politica Fazendaria

diatamente anterior ao do requerimento de (CONFAZ), aprovado a unanimidade por to-

habilitacdo, excluidos os resultantes de rema- dos os Estados Federados, para garantir vali-

nejamento de empregados entre estabeleci- dade plena a norma.

mentos da mesma empresa, entre empresas

coligadas ou entre empresa controladora e TRAMITACAO:

suas controladas. O referido projeto legislativo encontra-se na Co-
missdo de Constituicdo e Justica (CCJ), com

Para a habilitacdo ao “Programa Mais Empre- o parecer contrario do relator, o Dep. Robério

gos”, as empresas deverdo comprovar: Oliveira (PSD).

1. regularidade fiscal e cadastral;

2. utilizacdo de regime normal de apuracédo;
3. ndo serem beneficidrias de outros incenti-
vos fiscais na esfera estadual.
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RELAGCOES DE CONSUMO

30. PL 22326/2017 - ALBA do (a) Dep. Euclides Fernandes (PDT/BA), que torna
obrigatdrio no ato da venda de botijoes de gas a conferéncia da quantidade em
quilogramas do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP).

FOCO: Obrigatoriedade de conferéncia da quantidade em quilogramas do Gas
GLP no ato da venda.

O QUEE

O Projeto de Lei n? 22.326/17 obriga todos os
revendedores baianos de Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP), em botijdo, a conferir o quilo-
grama do produto a vista do adquirente no ato
da sua venda. A conferéncia se dard por meio
de um equipamento com autenticacdo do IN-
METRO, capaz de comprovar a quantidade em
quilogramas do produto da venda.

O descumprimento desta norma acarretard nas
seguintes penalidades: adverténcia por escrito
do érgdo competente; multa no valor de R$
2.000,00; e duplicacdo do valor da multa, em
caso de reincidéncia.

A fiscalizacdo e cobranca ficardo sob a res-
ponsabilidade do IBAMETRO, com a destina-
cdo dos valores vedada a entidades com fins
lucrativos.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE COM
RESSALVA

1 Preliminarmente, resta a ddvida quan-
¢ ! 2 {0 a0 interesse da industria acerca do
presente Projeto de Lei.

Ultrapassada a questdo acima, tem-se que o
presente projeto tem um objetivo louvavel,
qual seja proteger o consumidor dos eventuais
abusos perpetrados por determinados atores
no mercado.

Contudo obrigar o empreendedor/revendedor
a conferir o peso na vista do adquirente no ato
da venda ndo é razoavel, pois estaria transferin-
do aos mesmos a fungédo de fiscalizacdo da ati-
vidade de producao de botijdes, que é inerente
ao Poder Publico, por meio dos seus érgéos
fiscalizadores. Ademais, estaria interferindo
em uma relacdo econdmica privada que ja se
encontra devidamente regulada, sem se falar
no engessamento de uma atividade comercial
que, por sua proépria natureza, ndo comporta
tal burocracia.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Luciano Ribeiro (DEM).
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INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

31. PL 21846/2016 - ALBA do (a) Dep. Luciano Ribeiro (DEM/BA), que acrescenta
dispositivo a Lei n2 9.433, de 12 de marco de 2005, que dispde sobre as licitacoes
e os contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, aliena¢gdes e

locagdes no ambito dos poderes do Estado da Bahia.

FOCO: Obrigatoriedade de garantia para licitacées e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienacbes e locacoes no Estado da Bahia.

O QUEE

Esta proposi¢cdo acrescenta mais uma garan-
tia para a realizacdo de obras na modalidade
Tomada de Preco ou de valor superior a este,
consistente na apresentacdo de apdlices de se-
guro no valor da proposta, tendo como bene-
ficidrio o ente publico titular da licitacao, para
a hipotese de descumprimento do contrato e
n&o realizacdo da obra licitada.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

1 Na pratica, o PL eleva para 100% o valor
®© 7 dagarantia, que na legislacdo vigente é
limitado a 1% do valor estimado para as
licitacdes e 5% do valor efetivo dos contratos.

Esta medida aumentara os custos da ativida-
de de forma desarrazoada e desproporcional,
onerando demasiadamente o setor, ja tdo aba-
lado com a atual crise econdmica, e prejudican-
do a sua competitividade.

Ademais, o PL apresenta inconstitucionalidade
formal, pois, ao criar mais uma garantia para a
tomada de precos, acaba por alterar a norma
geral de licitacdo e contratacdo, cuja compe-
téncia legislativa é privativa da Unido, confor-
me dita a Constituicdo Federal, ultrapassando,
por via de consequéncia, a prerrogativa que lhe
foi dada de apenas suplementar a norma geral
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no gque couber, no &mbito estadual. Outrossim,
ndo existe peculiaridade no Estado da Bahia
que justifique a imposicdo de processo licita-
tério mais oneroso para o setor da Construcdo
do que no resto dos Estados brasileiros. Ao
contradrio, fazem-se necessarias politicas que
possibilitem a retomada do seu crescimento e
a recuperacdo da sua competitividade.

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Pablo Barrozo (DEM).



32. PL 22584/2017 - ALBA do (a) Dep. Jurandy Oliveira (PRP/BA), que
dispde sobre a utilizagdo de massa asfaltica produzida com borracha de
pneumaticos inserviveis proveniente da reciclagem.

FOCO: Utilizagao preferencial de massa asfaltica produzida com borracha
de pneumaticos inserviveis proveniente de reciclagem nos programas de
asfaltamento e recapeamento de rodovias estaduais.

O QUEE

O PL determina que todos os programas de
asfaltamento e recapeamento de rodovias
estaduais, bem como a construcao e a recu-
peracdo de vias publicas, devem assegurar a
utilizacdo preferencial de massa asfaltica pro-
duzida com borracha de pneumaticos inservi-
veis proveniente de reciclagem, observados os
percentuais definidos em norma técnica de En-
genharia, bem como a Resolucdo n? 416 de 30
de setembro de 2009, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

A determinacédo de utilizacdo preferencial aci-
ma descrita abrange os processos licitatorios
de obras que envolvam a utilizacdo de asfalto
e constituira critério de preferéncia de desem-
pate para a contratacdo das empresas referi-
das no paragrafo segundo supra, devendo tal
condicdo constar expressamente dos editais de
licitacdo, observadas as demais disposicdes da
Lei Federal n® 8.666/93.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM
RESSALVA

4 Trata-se de uma iniciativa positiva, pois

= ! & traz reconhecidos beneficios do ponto

de vista ambiental, dando preferéncia

a matérias-primas que seriam descartadas no

meio ambiente com um importante potencial

poluidor. Ademais, representa uma significativa
economia de energia.

Embora o uso de tal tecnologia represente um
custo mais elevado, produz um resultado que
possuird maior durabilidade e maior vida util
ao asfalto.

Vale destacar, também, que a aprovacdo des-
te projeto ird repercutir diretamente na saude
publica, tendo em vista que pneus inserviveis,
além de serem um enorme passivo ambiental,
sdo verdadeiros propulsores de doencas, uma
vez gue, quando descartados indevidamente
a céu aberto, constituem espacos de propaga-
cdo de mosquitos e enfermidades.

Ressalva-se que ja existe legislacdo aplicavel
ao tema, a exemplo das Politicas Nacional e
Estadual de Residuos Sdlidos, que apresen-
tam instrumentos, como o acordo setorial ou
o termo de compromisso, que permitem a in-
clusdo de outros tipos de residuos, a exemplo
de pneus, em um sistema de logistica reversa.
Por outro lado, o estabelecimento em lei desta
iniciativa ndo é medida crucial para a propaga-
¢do da reciclagem de pneumaticos, tendo em
vista que ja existem iniciativas espontaneas do
segmento industrial nesse sentido, tais como
o Programa Nacional de Coleta e Destinacdo
de Pneus Inserviveis (RECICLANIP). Alinhado a
isto, a Resolucdo CONAMA n2 416/2009 ja dis-
pde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental
causada por pneus inserviveis e a sua destina-
cdo ambientalmente adequada, tendo os pro-
cedimentos necessarios instituidos por meio da
Instrucdo Normativa n2 1/2010 do IBAMA.
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Obs.: Tramitam na ALBA dois outros proje-
tos com idéntico teor (22.329/2017 da Dep.
Angela Souza (PSD/BA) e 22.148/2017 do
Dep. David Rios (PSDB/BA)).

TRAMITAGAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ),
aguardando designacédo de relatoria.

INDUSTRIA DE CARNES E DERIVADOS

33. PL 22143/2017 - ALBA do (a) Dep. Marcell Moraes (PSDB/BA), que dispde
sobre a obrigatoriedade de abatedouros de animais do Estado da Bahia de
instalarem cameras posicionadas em toda a sua linha de producao, no ambito

do Estado da Bahia.

FOCO: Obrigatoriedade dos abatedouros de animais de instalarem cdmeras
posicionadas em toda a sua linha de produgéao.

O QUEE

O PL obriga todo abatedouro de animais do Es-
tado da Bahia a instalar cAmeras posicionadas
em toda a sua linha de produc¢do, mostrando
todas as fases do abate, devendo as imagens
ser armazenadas por 30 dias, caso o Ministé-
rio Publico, autoridades policiais e dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como
associacdes as solicitem.

O PL prevé o prazo de 90 dias da sancado da
lei para a adequacgéo dos matadouros a norma.
As penalidades sdo, isolada e cumulativamen-
te, de:

| - multa de pecunidria, em valor a ser determi-
nado pelo érgao responsavel pela fiscalizacao;
Il - dobra da multa em caso de reincidéncia;

Il - cassacdo da licenca de funcionamento.

O Poder Executivo regulamentara a lei no pra-
zo de 60 dias, a contar da publicacdo da lei,
que entrard em vigor 180 dias apds a sua data
de publicacao.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

1 Os abatedouros ja se submetem a le-
€ 7 gislacdo prépria que contempla os
procedimentos a serem observados e
as punicdes para os infratores, bem como se
submetem a inspecdo dos 6rgdos competentes
e dos veterinarios que fiscalizam os frigorificos,
inclusive quanto a saude e ao bem-estar do
animal ante mortem e durante todo o processo
de abate. E dizer, ja existe toda uma sistema-
tica para coibir maus-tratos em animais abati-
dos, mostrando-se, portanto, desnecessaria e
desproporcional a imposicdo da instalacdo de
cameras e de um sistema de armazenamento
dos dados.

Ademais, a disponibilidade das imagens po-
dera fragilizar o sigilo do processo de abate,
ja devidamente fiscalizado, bem como o uso
indevido dessas imagens abre margem para
interpretacdes equivocadas por terceiros ndo
qualificados. Outrossim, o PL ofende o princi-
pio consagrado nacional e internacionalmente
de que ninguém esta obrigado a produc¢ao de
provas contra si mesmo.



Também se deve ter em conta que as exigén-
cias contidas no PL, além de dificultar a saida
dos abatedouros clandestinos da informali-
dade (ou mesmo incentivar a informalidade),
dados os altos custos para a adequacao dos
frigorificos, representam, também, uma amea-
ca aos empregos e ao abastecimento de carne
e de seus derivados para o consumidor baiano,
tendo em vista que haverd aumentos de precos
para o consumidor final, reduzindo, em conse-
guéncia, a demanda e a producéo.

E de se destacar a importancia do segmento
para a economia bainana, pois, segundo um
levantamento do Ministério do Trabalho, o se-
tor emprega formalmente mais de 8 mil pes-
soas. Além disso, segundo estudos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES),
para cada empego direto gerado, estdo rela-
cionados mais 3 empregos indiretos e mais 5
empregos via efeito-renda. Desta forma, na to-
talidade, dependem do setor mais de 120 mil
empregos (direto, indireto e pelo efeito-renda)
na Bahia. Mesmo assim, por conta da crise, o
setor estd operando muito abaixo de sua capa-
cidade, com ociosidade de 45%.

Por fim, as penalidades impostas ndo foram ob-
jetivamente conceituadas e o 6rgdo competen-
te pela sua fiscalizacdo ndo foi bem definido,
possibilitando a aplicacdo de multas irrazoa-
veis decorrentes de diferentes interpretacdes
ou mesmo duplicadas.

TRAMITACAO:

O referido projeto legislativo encontra-se na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob
a relatoria do Dep. Pablo Barrozo (DEM).
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Presidente: Luiz Carlos Borges de Presidente: Ana Claudia Basilio Lima das Mercés
Queiroga Cavalcanti Sede: Caixa Postal 222 - Centro

Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP CEP: 44.380-000 - Cruz das Almas - BA

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA Tel.: (75) 3312-5830

Tel.: (71) 3343-1218 E-mail: sinditabaco@gmail.com

E-mail: sindacucarba@fieb.org.br CNPJ: 15.235.880/0001-52

CNPJ: 15.233.489/0001-19
SINDICATO DA INDUSTRIA DO VESTUARIO

SINDICATO DA INDUSTRIA DE FIACAO E ARTEFATOS DE JOALHERIA E
E TECELAGEM NO ESTADO DA BAHIA BIJUTERIA DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Eduardo Catharino Gordilho Presidente: Waldomiro Vidal de Araujo Filho
Sede: Av. Tancredo Neves, 2.539 Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP
CEO Salvador Shop, Torre Lon- CEP: 41.770-395 - Salvador - BA
dres, 406 Caminho das Arvores Tel.: (71) 3343-1218
CEP: 41820-021 - Salvador - BA E-mail: sindvest@fieb.org.br
Tel.: (71) 3500-8837 CNPJ: 15.253.032/0001-76
E-mail: sindifiteba@gmail.com
CNPJ: 15.235.385/0001-43 SINDICATO DAS INDUSTRIAS
GRAFICAS DO ESTADO DA BAHIA
SINDICATO DA INDUSTRIA DO CURTIMENTO Presidente: Josair Santos Bastos
DE COUROS E PELES NO ESTADO DA BAHIA Sede: Av. Tancredo Neves, 939 Espl. Tower,
Presidente: Sergio Aloys Heeger sala 501, - Caminho das Arvores
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP CEP: 41.820-020 - Salvador - BA
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA Tel.: (71) 3341-4240
Tel.: (71) 3343-1218 E-mail: sigeb@terra.com.br
E-mail: sindicouroba@fieb.org.br CNPJ: 15.240.112/0001-97

CNPJ: 15.253.016/0001-83
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SINDICATO DA INDUSTRIA DA EXTRAGCAO DE
OLEOS VEGETAIS E ANIMAIS E DE PRODUTOS
DE CACAU E DE BALAS NO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Ricardo de Agostini Lagoeiro

Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sincaol@fieb.org.br

CNPJ: 15.235.310/0001-62

SINDICATO DA INDUSTRIA DA CERVEJA E
BEBIDAS EM GERAL NO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Cleonyr Galvao Xavier Filho
Sede: Av. Santa Luzia - Lot. Parque Flo-
restal, 1094, sala 302 - Horto Florestal

CEP: 40.295-050 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3356-1210

E-mail: sindcerbe@bol.com.br

CNPJ: 15.253.008/0001-37

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DO PAPEL,
CELULOSE, PAPELAO, PASTA DE MADEI-
RA PARA PAPEL E ARTEFATOS DE PA-
PEL E PAPELAO NO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Sabrina de Branco

Sede: Av. Professor Magalhaes Neto, 1752,
Ed. Lena Empresarial, salas 206/208 - Pituba
CEP: 41.810-012 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3450-1126

E-mail: administrativo@sindpacel.com.br
CNPJ: 15.235.864/0001-60

SINDICATO DA INDUSTRIA DO TRIGO,
MILHO, MANDIOCA, MASSAS ALIMENTICIAS
E DE BISCOITOS NO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Antonio Ricardo Alvarez Alban
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sindtrigoba@fieb.org.br

CNPJ: 15.236.110/0001-24

SINDICATO DA INDUSTRIA DA
CONSTRUGCAO DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Carlos Henrique de Oliveira Passos
Sede: Rua Minas Gerais, 436 - Pituba

CEP: 41.830-020 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3616-6000

E-mail: secretaria@sinduscon-ba.com.br
CNPJ: 15.236.656/0001-85

SINDICATO DA INDUSTRIA DE
CALCADOS, SEUS COMPONENTES

E ARTEFATOS NO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Roberto Enzweiler

Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sindcalcadosba@fieb.org.br
CNPJ: 15.253.024,/0001-20

SINDICATO DAS INDUSTRIAS METALUR-
GICAS, MECANICAS E DE MATERIAL
ELETRICO NO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Alberto Canovas Ruiz

Sede: Av. Tancredo Neves, 2227, Cond. Salva-
dor Prime, sala 417 - Caminho das Arvores
CEP: 41.820-020 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3506-2096

E-mail: simmeb@uol.com.br

CNPJ: 15.235.849/0001-11

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
CERAMICA PARA CONSTRUGAO

E OLARIA DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Jamilton Nunes da Silva
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sindicerba@fieb.org.br

CNPJ: 15.235.856/0001-13
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SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
SABOES, DETERGENTES E PRODUTOS
DE LIMPEZA, ADITIVOS DE USO INDUS-
TRIAL E VELAS NO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Juan Jose Rosario Lorenzo
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sindisaboesba@fieb.org.br

CNPJ: 15.236.102/0001-88

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
SERRARIAS, CARPINTARIAS, TANOARIAS

E MARCENARIAS DE SALVADOR,

SIMOES FILHO, LAURO DE FREITAS,
CAMAGARI, DIAS D’AVILA, SANTO ANTONIO
DE JESUS, FEIRA DE SANTANA E VALENCA
Presidente: Jaime Lorenzo Pifieiro

Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sindiscamba@fieb.org.br

CNPJ: 15.235.872/0001-06

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE FIBRAS
VEGETAIS NO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Wilson Galvao Andrade

Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sindifibrasba@fieb.org.br

CNPJ: 14.560.742/0001-86

SINDICATO DA INDUSTRIA DE MINERAGCAO

DE PEDRA BRITADA DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Fernando Jorge de Azevedo Carneiro
Sede: Av. Luis Viana, 13.223, Business

Park Torre 1, S/215, Séo Cristovao

CEP: 41.500-300 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3450-8388

E-mail: sindibrita@sindibrita-ba.com.br

CNPJ: 13.520.812/0001-00
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SINDICATO DA INDUSTRIA

DE MATERIAL PLASTICO NO

ESTADO DA BAHIA

Presidente: Luiz Antdnio de Oliveira

Sede: Av. Santos Dumont, Ed. Andre Guima-
raes Helitower, 6061, sala 515 - Portao

CEP: 42.712-740 - Lauro de Freitas - BA

Tel.: (71) 3379-8066

E-mail: sindiplasba@sindiplasba.org.br
CNPJ: 13.041.173/0001-08

SINDICATO DA INDUSTRIA DE PRODUTOS
DE CIMENTO NO ESTADO DA BAHIA
Presidente: José Carlos Telles Soares

Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sinprocimba@fieb.org.br

CNPJ: 13.759.709/0001-17

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
PRODUTOS QUIMICOS PARA FINS
INDUSTRIAIS E DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Jodo Augusto Tararan

Sede: Av. Tancredo Neves, 274, CEI I,
bloco B, sala 203 - Caminho das Arvores
CEP: 41.820-020 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3450-9334

E-mail: adm@quimbahia.com.br

CNPJ: 13.549.449/0001-55

SINDICATO DA INDUSTRIA DE MARMORES,
GRANITOS E SIMILARES DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Carlos Alberto Lopes de Araujo
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: simagranba@fieb.org.br

CNPJ: 33.964.792/0001-73



SINDICATO DA INDUSTRIA ALIMENTAR DE
CONGELADOS, SORVETES, SUCOS CONCENTRA-
DOS E LIOFILIZADOS DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Luiz Garcia Hermida

Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sindsucosba@fieb.org.br

CNPJ: 73.562.019/0001-03

SINDICATO DA INDUSTRIA DE CARNES
E DERIVADOS DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Julio Cesar Melo de Farias
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sincarba@fieb.org.br

CNPJ: 73.561.946/0001-09

SINDICATO DA INDUSTRIA DO VESTUA-
RIO DA REGIAO DE FEIRA DE SANTANA
Presidente: Edison Virginio Nogueira Correia
Sede: Rua Goncalo Alves Boaventura, S/N,
prédio do SESI - Cruzeiro

CEP: 44.022-074 - Feira de Santana - BA
Tel.: (75) 3602-9741

E-mail: sindvestfeiradesantana@gmail.com
CNPJ: 00.863.397/0001-45

SINDICATO DA INDUSTRIA DO
MOBILIARIO DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Jodo Schaun Schnitman
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1230

E-mail: moveba@fieb.org.br

CNPJ: 02.295.900/0001-39

SINDICATO DA INDUSTRIA DE
REFRIGERACAO, AQUECIMENTO E
TRATAMENTO DE AR DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Rogério Lopes de Faria

Sede: Av. Luis Viana Filho, 1773, sala 44 - Imbui
CEP: 41.720-200 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3371-1986

E-mail: sindratar@gmail.com

CNPJ: 02.338.661/0001-57

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE

CAFE DO ESTADO DA BAHIA

Presidente: Antéonio Roberto Rodrigues Almeida
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sincafeba@fieb.org.br

CNPJ: 02.150.002/0001-92

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE APARELHOS
ELETRICOS, ELETRONICOS, COMPUTADORES,
INFORMATICA E SIMILARES DE ILHEUS

E ITABUNA

Presidente: Silvio Luis Comin

Sede: Av. Prof. Milton Santos, s/n, CEPEDI - Tapera
CEP: 45.651-135 - IIhéus - BA

Tel.: (73) 3231-8161

E-mail: sinec@sinec.org.br

CNPJ: 03.071.658/0001-82

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
CONSTRUGCAO DE SISTEMAS DE
TELECOMUNICACOES DO ESTADO

DA BAHIA

Presidente: Alexi Pelagio Goncalves Portela Junior
Sede: Av. Ulysses Guimaraes, 3302,

Ed. Cab. Empresarial, sala 209 - Sussuarana
CEP: 41.213-000 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3033-5128

E-mail: anaelisabete@telenge.com.br

CNPJ: 04.150.358/0001-51
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SINDICATO DAS INDUSTRIAS METALURGI-
CAS, MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO
DE AMELIA RODRIGUES, FEIRA DE SAN-
TANA E SAO GONCALO DOS CAMPOS
Presidente: Luiz Fernando Kunrath

Sede: Rua Goncalo Alves Boaventu-

ra, S/N, prédio do SESI - Cruzeiro

CEP: 44.022-074 - Feira de Santana - BA
Tel.. (75) 3602-9786

E-mail: simmefsfeira@fieb.org.br

CNPJ: 01.544.938/0001-35

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS, PETRO-
QUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMACARI, CANDEIAS E DIAS D’AVILA
Presidente: Roberto Fiamenghi

Sede: Rod. BA 512 Km 1,5, Fazenda

Olhos D’agua - Polo Petrogquimico

CEP: 42.810-440 - Camacari - BA

Tel.: (71) 3634-3416

E-mail: sinpeg@coficpolo.com.br

CNPJ: 04.160.807/0001-42

SINDICATO DA INDUSTRIA DA
REPARAGAO DE VEICULOS E
ACESSORIOS DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Mauricio Toledo de Freitas
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1246

E-mail: sindirepabahia@gmail.com
CNPJ: 03.508.364/0001-75

SINDICATO DA INDUSTRIA DE

MINERAGAO DE CALCARIO, CAL E

GESSO NO ESTADO DA BAHIA

Presidente: Sérgio Pedreira de Oliveira Souza
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sindicalba@fieb.org.br

CNPJ: 04.963.074/0001-84
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SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
LATICINIOS E PRODUTOS DERIVADOS
DO LEITE DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Lutz Viana Rodrigues Junior
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1218

E-mail: sindileite@fieb.org.br

CNPJ: 05.410.054/0001-49

SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA
DE COMPONENTES PARA VEICULOS
AUTOMOTORES

Presidente: Dan loschpe

Sede: Avenida Santo Ama-

ro, 1386 - Vila Nova Conceicao

CEP: 04.506-001 - S&o Paulo - SP

Tel.: (71) 3848-4848

E-mail: presidencia@sindipecas.org.br
CNPJ: 62.648.555/0001-00

SINDICATO DA INDUSTRIA DE COSMETICOS
E DE PERFUMARIA DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Raul Costa de Menezes

Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1234

E-mail: sindcosmetic@fieb.org.br

CNPJ: 02.788.229/0001-68

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE ARTEFATOS DE
PLASTICOS, BORRACHAS, TEXTEIS, PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS,
VETERINARIOS, LINHA DE MONTAGEM DE PRO-
DUTOS AFINS DE FEIRA DE SANTANA E REGIAO
Presidente: Luiz da Costa Neto

Sede: Sede: Rua Goncalo Alves Boaventu-

ra, S/N, prédio do SESI - Alto do Cruzeiro

CEP: 44.022-074 - Feira de Santana - BA

Tel.: (75) 3602-9786

E-mail: sindplasf@gmail.com

CNPJ: 07.672.568/0001-06



SINDICATO PATRONAL DAS INDUSTRIAS
DE CERAMICAS VERMELHAS E BRANCAS
PARA CONSTRUGCAO E OLARIAS DA
REGIAO SUDOESTE E OESTE DA BAHIA
Presidente: Dirceu Alves da Cruz

Sede: Rua Professora Helena Lima Santos, 715
- Centro

CEP: 46.400-000 - Caetité - BA

Tel.: (77) 3454-2255

E-mail: sindiceso@gmail.com

CNPJ: 12.265.116/0001-31

SINDICATO DA INDUSTRIA DE ADUBOS E
CORRETIVOS AGRICOLAS DO NORDESTE
Presidente: Thomas Jean Michel Bernard
Sede: Av. Cruz Cabuga, 767 - Santo Amaro
CEP: 50.040-000 - Recife - PE

Tel.: (81) 3221-3170

E-mail: siacan@veloxmail.com.br

CNPJ: 12.589.214/0001-24

SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CONS-

TRUGCAO E REPARAGCAO NAVAL E OFFSHORE
Presidente: Ariovaldo Santana da Rocha

Sede: Av Churchill, 94, salas 210 - 215 - Centro
CEP: 20.020-050 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 2533-4568

E-mail: sinaval@sinaval.org.br
CNPJ: 33.643.693/0001-90

SINDICATO DA INDUSTRIA DE PANIFICAGAO
E CONFEITARIA DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Cosme Fred Rios Santana

Sede: Rua Duque de Caxias, 122,

sala 03 - Olhos D’Agua

CEP: 44.003-682 - Feira de Santana - BA

Tel.: (75) 3614-3773

E-mail: sipaceb@gmail.com

CNPJ: 16.443.681/0001-00

SINDICATO DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

DE MINERAIS METALICOS, METAIS NOBRES E
PRECIOSOS, PEDRAS PRECIOSAS E SEMIPRE-
CIOSAS E MAGNESITA NO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Paulo Guimaréaes Misk
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - STIEP
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3034-9700

E-mail: sindimiba@gmail.com

CNPJ: 13.009.682/0001-45
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CONSELHOS TEMATICOS

CONSELHOS CARGO

CAFT - Conselho de Assuntos Fiscais e Sérgio Pedreira de Oliveira Souza Presidente
Tributarios Marcelo Nesser Nogueira Reis Vice-Presidente
CIDIN - Conselho de Inovacdo e Desenvol- | José Luis Goncalves de Almeida Presidente
vimento Industrial Mario Correia Dantas de Carvalho Vice-Presidente
CJLI - Conselho de Jovens Liderancas da Braulio B. Moreira de Oliveira Presidente
Industria Daniel Guarrido N. Porcitincula Vice-Presidente

Claudio Murilo Micheli Xavier Presidente
COINFRA - Conselho de Infraestrutura

Marconi Andraos Oliveira Vice-Presidente

Angelo Calmon de Sa Junior Presidente
COMEX - Conselho de Comércio Exterior

Alberto Schimidt Filho Vice-Presidente
COMPEMI - Conselho da Micro e Pequena Raul Costa de Menezes Presidente
Empresa Industrial Jamilton Nunes da Silva Vice-Presidente

Homero Ruben Rocha Arandas Presidente
CRT- Conselho de Rela¢gbes Trabalhistas

Jodo Batista C. de Vasconcelos Vice-Presidente

Jorge Emanuel Reis Cajazeira Presidente
CS - Conselho de Sustentabilidade

Renata Lomanto Carneiro Muller Vice-Presidente

Marcos Galindo Pereira Lopes Presidente
CP - Conselho de Portos

Sérgio Fraga Santos Faria Vice-Presidente
COMITE CARGO
CCPCEB - Comité da Cadeia Produtiva da | Carlos Henrique O. Passos Presidente
Construcéo do Estado da Bahia Arlene Aparecida Vilpert Vice-Presidente
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